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Nota orientativa 1

Analizar el desempleo y el subempleo

Objetivo

Esta nota tiene como objetivo ofrecer a los profesionales y responsables de
formular politicas herramientas para evaluar y comprender mejor la
naturaleza y la complejidad de la poblacién en edad de trabajar — asi como
del desempleo y el subempleo — en sus paises, pues ello reviste importancia
para el disefio de un programa publico de empleo (PPE)', en particular, para
la planificacion de los resultados deseados en materia de reduccién del
desempleo y el subempleo, asi como de la escala y los criterios de seleccion
geograficos que se requeriran.

Introduccion

Para que un PPE sea eficaz como politica de empleo publica, es
conveniente comprender las caracteristicas del mercado de trabajo en un
determinado pais. Partiendo de esta base, es mas facil identificar el grupo o
los grupos meta que mas probabilidades tienen de participar en el programa
y adaptarlo a sus necesidades. No todas las personas desempleadas y
subempleadas - incluidos los trabajadores por cuenta propia — son
candidatos a participar en el programa necesariamente; tampoco son
grupos homogéneos, aunque normalmente es posible clasificarlos en
categorias. Con el fin de facilitar este andlisis, en esta nota se utilizan
diversas categorias de desempleo y subempleo, y se explica como se
relacionan con la definicion oficial del desempleo y el subempleo, tal como
se describe a continuacién. Se trata de subcategorias no oficiales y su uso
esta previsto en el contexto del disefio de los PPE.

Fuerza de trabajo, desempleo y PPE

1

La fuerza de trabajo de un pais estd compuesta por todos aquellos a quienes
se considera empleados - incluidas las personas subempleadas — y
desempleados, excluyéndose a las personas econémicamente inactivas. La
proporcién de fuerza de trabajo en la poblacién total en edad de trabajar se
denomina tasa de actividad. En el cuadro 1 figura un marco conceptual
para medir la poblacién empleada, subempleada, desempleada e inactiva.

Lieuw-Kie-Song, M., K. Philip, M. Tsukamoto y M. Van Imschoot: Hacia el derecho al trabajo:
Innovaciones en programas publicos de empleo (IPPE), OIT, Sector del Empleo, Documento
de Trabajo nim. 69 (Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo, 2011).
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De particular interés para los PPE son aquellas personas que integran la
poblacién en edad de trabajar pero que no se consideran econémicamente
activas porque no estan trabajando ni buscando empleo de manera activa.
Las razones por las cuales no buscan trabajo pueden ser diversas; es posible
que algunos lo hayan intentado y se hayan rendido (buscadores de empleo
desalentados), o puede que otros solo estén en condiciones de trabajar
cerca de su casa o a tiempo parcial debido a que deben encargarse del
cuidado de sus familiares o las tareas del hogar. Es muy probable que
algunos estén disponibles para trabajar en un programa de empleo, en
particular si este les ofrece trabajo cerca de su hogar y con un horario
flexible. Este efecto se ha observado en diversos PPE, que han producido
un aumento de la tasa de actividad y “activado a los inactivos”,
promoviendo la insercién laboral de personas que antes no se consideraban
econdémicamente activas y, por ende, no se contabilizaban como personas
desempleadas.

El desempleo es una situacion que se da cuando la cantidad de personas
que buscan trabajo (demanda de empleo) excede el nimero de empleos
disponibles (oferta de empleo). En los paises en desarrollo, el desempleo es
un concepto que se refiere principalmente al mercado de trabajo formal, el
cual suele ser mas pequefio que el informal, incluso a veces de manera
considerable.

Cuadro 1: Medicién de la fuerza de trabajo: un marco conceptual

tienen un empleo

Personas que ... desean y estan ... no desean ni estan
disponibles para disponibles para
trabajar (o cambiar de  trabajar (o cambiar de
trabajo) trabajo)

... trabajan o tienen un Subempleados Empleados

empleo

... no trabajan ni Desempleados Inactivos

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. 2003. International training compendium on
labour statistics, Module 1 - Statistics of employment, unemployment, underemployment:
economically active population (Ginebra, OIT, Oficina de Estadistica, Departamento de
Integracién de Politicas).

Si bien una tasa de desempleo elevada puede ser el fundamento para
propiciar la creaciéon de un PPE, debe comprenderse la naturaleza del
mercado de trabajo y del desempleo, de modo que el disefio del programa
responda a las necesidades de las personas desempleadas.

A los efectos del disefio de un programa publico de empleo, cabe citar tres
categorias de desempleo ampliamente utilizadas y que exigen una

- 4 Hacia el derecho al trabajo
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respuesta diferente cada una: keynesiano, estructural y friccional. También
se emplean en esta nota los términos de desempleo “de larga duracién” y
“especifico”, y pese a no ser definiciones oficiales, son Utiles para analizar
el disefio de un PPE. Aunque no siempre es facil clasificar el desempleo,
esta nota se propone idear un marco analitico que asista en la elaboracién
de un PPE. Dicho marco se resumen en el cuadro 2 a continuacién.

Cuadro 2: Definicion oficial de desempleo

La definicién habitual de desempleo se basa en tres criterios que deben
cumplirse simultdneamente.

“Personas desempleadas” son todas aquellas personas que tengan la edad
exigida para la medicion de la poblacién econémicamente activa y que,
durante el periodo de referencia, se hallen:

a) “sin trabajo”, es decir, que no tengan un empleo remunerado ni estén
trabajando por cuenta propia, como se establece en la definicion
internacional del empleo;

b) “actualmente disponibles para trabajar”, es decir, que estén
disponibles para trabajar en un empleo remunerado o por cuenta
propia en el periodo de referencia; y

c) “buscando trabajo”, es decir, que hayan hecho gestiones concretas en
un determinado periodo reciente para encontrar un empleo
remunerado o trabajar por cuenta propia.

Fuente: OIT, 2003.

El desempleo keynesiano se refiere a una situacion en que la cantidad de
personas que buscan trabajo supera el nimero de empleos disponibles y
remunerados con el salario corriente, y se explica por la ausencia de una
demanda efectiva de bienes y servicios. A veces se lo denomina también
desempleo ciclico por su relacién con los ciclos econémicos. Si bien no es
de corta duracién en si (tal como se observé durante la Gran Depresién de
los afios treinta, y seglin se observa actualmente en los Estados Unidos de
América), es frecuente que se intente solucionar el problema aplicando
distintos tipos de incentivos y estimulos fiscales para aumentar la demanda
en la economia y de este modo incrementar las oportunidades de empleo.
Es habitual utilizar PPE en respuesta al desempleo ciclico, pues no solo
crean empleo en tiempos de recesiéon — cuando mas se necesita — sino que
también ayudan a estimular la demanda.

Por desempleo estructural se entiende una situaciéon en que existe un
desajuste entre los empleos que se ofrecen y los que se necesitan. Su causa
ha de buscarse en una disparidad en el nivel de las calificaciones, la
ubicaciéon geografica, los cambios sectoriales en los patrones productivos
de los paises, u otros factores estructurales similares. La respuesta mas
habitual frente al desempleo estructural es la formulacién de politicas e
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intervenciones que apunten a solucionar la limitacién estructural en
cuestion, por ejemplo, desarrollar las competencias, promover la movilidad
laboral o difundir informacién conveniente sobre el mercado de trabajo. Es
posible concebir programas publicos de empleo que busquen contribuir a
resolver la causa estructural del desempleo, aunque estos no suelen estar
en condiciones de solucionar dicha limitacién por si solos. En un contexto
de desempleo estructural basicamente relacionado con las calificaciones
puede elaborarse un PPE que proporcione ingresos a los trabajadores y les
permita capacitarse y reconvertirse profesionalmente, mejorando asi sus
perspectivas en el mercado de trabajo. Se podrian también incorporar
elementos de capacitacién a los programas o facilitar el acceso a programas
de formacién y/o considerar utilizar el PPE como plataforma para brindar
experiencia laboral durante o después del periodo de capacitacion. Si la
limitacién es geogréafica, el PPE podria asignar recursos adicionales para
fomentar la creacién de empleo y estimular la inversién en las zonas
geograficas con mayores tasas de desempleo. La inversién puede dirigirse a
la infraestructura econdémica, y de este modo optimizar los beneficios
indirectos del PPE.

El desempleo friccional se conoce como desempleo transitorio o también
como el periodo de desempleo en que se “busca” o se esta “a la espera” de
un trabajo. La nocién se aplica a las personas desempleadas que estan en
transicién entre empleos y tiene su origen, en gran medida, en una
asimetria de la informacién sobre el mercado de trabajo. Es el resultado de
un desajuste entre la oferta y la demanda de mano de obra, que se
manifiesta en relacién con las calificaciones, la ubicacion, las preferencias,
etc. El desempleo friccional difiere de otros tipos de desempleo porque a
menudo tiene caracter voluntario, mientras
que los otros tipos son situaciones
involuntarias  que  requieren  ayuda
institucional para resolverse. Cuando existe
desempleo friccional, no suele recurrirse a
programas publicos de empleo, aunque si
pueden servir como medio de transicion
entre empleos. En particular, puede resultar
un mecanismo beneficioso en los casos en
que no se dispone de seguro de desempleo.

El desempleo de larga duracién se vincula a
aquellas personas que estan desempleadas
por un periodo de tiempo mas prolongado,
que suele superar los seis meses. En un
contexto en que el desempleo de larga
duracién alcanza niveles altos, el disefio de
los PPE también deberia adoptar un
enfoque a largo plazo, y ofrecer empleo de
larga duracioén, incluso si solo es a tiempo

- 6 Hacia el derecho al trabajo

© OlIT/Marcel Crozet



Analizar el desempleo y el subempleo - Nota orientativa 1

parcial. Las causas del desempleo de larga duracién varian y pueden ser
multiples, y tener consecuencias devastadoras para las personas
desempleadas y sus familias, aunque también para la sociedad en su
conjunto, pues suele traducirse en una situacién de inestabilidad social y
politica.

El desempleo especifico abarca a aquellos grupos de la sociedad facilmente
identificables que se ven afectados por el desempleo de manera
desproporcionada. Los jévenes y las mujeres son quizas los ejemplos mas
comunes, pero también puede tratarse de grupos étnicos o raciales
especificos y “castas y tribus reconocidas”, como en el caso de la India. En
algunos paises, las tasas de desempleo en algunas zonas geogréaficas son
mucho mas elevadas que en otras, por lo que el programa publico de
empleo podria dirigirse principalmente a ellas. Los programas podrian tener
que adoptar medidas de seleccion de grupos meta para asegurar la
participacion de todos esos grupos, y en algunos casos podrian formularse
PPE que apunten directamente a ellos.

Estas categorias no se excluyen mutuamente, pues es evidente que las
personas pueden integrar diferentes categorias a la vez.

El subempleo y los PPE

En muchos paises, el problema del subempleo es tan grave, o incluso peor,
que el del desempleo. Las personas pobres, especialmente en los paises en
desarrollo, donde las redes de proteccion social suelen ser limitadas, no
pueden permitirse estar desempleadas y estan, por ende, obligadas a realizar
actividades econémicas que no son muy productivas y proporcionan escasos
ingresos. Por lo general, trabajan por cuenta propia en la economia informal o
pasan de un trabajo ocasional al siguiente, pero perdiendo mucho tiempo en
el intervalo buscando trabajo. Algunos pueden verse atrapados en formas de
empleo que, si bien son de larga duracién, tienen caracter precario o
peligroso, y aunque a la mayoria no se le clasifica como desempleados, su
situacion suele ser tan grave como la de estos.

Los programas publicos de empleo también pueden utilizarse para abordar
el problema del subempleo, pero para ello es preciso comprender lo que
este entrafia, pues a menudo puede ser una nocién muy compleja y dificil
de entender. Para analizar el mercado de trabajo local y la posible
participacion de los trabajadores en el PPE, es conveniente clasificar el
subempleo en cuatro categorias.

En el cuadro 3 se describen dos tipos de subempleo, asi como posibles
enfoques para el disefio de los programas. El primer tipo, “subempleo por
insuficiencia de horas y estacional”, es similar al también denominado
desempleo estacional y hace referencia a una situacion en que los
trabajadores solo acceden a un empleo durante periodos bastante

Hacia el derecho al trabajo 7 -
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Cuadro 3. Caracteristicas y respuestas al desempleo y el subempleo

Desempleo

Ciclico De larga Estructural Friccional Especifico
duracion

Descripcion / Desempleo . El periodo de Desajuste entre la | Se aplica a El desempleo se

caracteristica Vinculado a ciclos | desempleoes | ofertay la personas que concentra en

principal econémicos; la largo (mas de seis demanda} de estan determmadas
falta de empleo es | meses); gran calificaciones; las | desempleadas por | regiones o grupos
temporal y la excedente de personas un periodo de especificos del
situacién mejora | mano de obra y desempleadas no | tiempo breve, o mercado de
cuando la muchos tienen las que cambian de trabajo
economia se buscadores de calificaciones que | trabajo (también
recupera empleo se exigen en los se denomina
desalentados empleos desempleo
disponibles transitorio o “de
espera”)

Contexto Periodos de Gran exceso de La rapidez de los | Los periodos de Desempleo
desaceleracion mano de obra e cambios desempleo suelen | juvenil, elevadas
econémica y insuficiente tecnolégicos deja | ser breves y estar | tasas de
recesion en que el | acumulacion de obsoletas las asociados al desempleo entre
empleo se contrae | capital en el calificaciones; los | tiempo que le mujeres 0 grupos
temporalmente mercado para sistemas lleva a la persona | étnicos; regiones
hasta que la crear un nimero | educativos y de encontrar otro especificas con
economia vuelve a | suficiente de capacitacién no trabajo. altos indices de
crecer empleos logran satisfacer El desempleo es degempleo que

la demanda de frecuentemente obligan a emigrar
mano de obra voluntario.
calificada

Elementos Répida provision | Creaci6n de Se ofrece empleo | Ofrecen empleo Programas

para la de empleos en empleo de mas flexible para de corta duracion | dirigidos a

ARG cantidad larga _quramon; famhta}( la que ayuda a las joévenes, zonas

d suficiente para creacion de insercion de los personas a llenar | rurales/urbanas,

psogramas estimular la activos y trabajadores en el | el intervalo entre | etc.

piblicos de enicios gooiales | mabarg conel | T S

; ‘ guarderia durante
empleo para suplir las nivel de ellhorario de

(PPE) / carencias; el calificaciones que trabajo de las

sistemas de aumento de la poseen, y trabajadoras;

garantia del COMEMERELED | EPIEEIES 2 flexibilidad y

empleo ajruez’haraeé Sc (lcs)s gostear pyfgrg,mas trabajo a tiempo

(SGE) presup e capacitacion. parcial para

Incluyen la
capacitacion
como actividad
laboral

complementar
otras actividades

Intervenciones  Seguroy

complemen-
tarias

prestaciones de
desempleo

Transferencias en
efectivo para
complementar los
ingresos
provenientes del
PPE y llegar a
quienes no
pueden acceder a
él

Programas de
capacitacion,
becas,
subvenciones para
la capacitacion,
programas de
insercion, reforma
y mejora de la
educacion

Programas de
insercién, mayor
disponibilidad de
informacion,
seguro de
desempleo

Subsidios
salariales para el
grupo meta,
capacitacion,
transferencias en
efectivo para
grupos meta,
guarderias que
permitan a las
mujeres aceptar
otros empleos
disponibles
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Subempleo

Por insuficiencia de horas Situaciones laborales inadecuadas

Estacional

Solo hay trabajo en
determinados periodos y
no lo hay fuera de ellos

Ocasional

Las personas solo estan
empleadas por un periodo
de tiempo limitado aunque
desean y necesitan

Salarios bajos / malas
condiciones

Las personas trabajan
a tiempo completo (o
mas) pero a cambio de
un salario

Baja productividad

Las personas trabajan a
tiempo completo pero su
productividad es
demasiado baja para

trabajar mas (extremadamente) generar ingresos
bajo y en malas suficientes
condiciones
Zonas agricolas con Solo se encuentra empleo | Se paga a los Por lo general,

temporadas altas
definidas; zonas turisticas
de temporada; en algunos
paises, empleo en el
sector manufacturero y el
comercio minorista

ocasional; se pierde
mucho tiempo buscando
trabajo entre un empleo
ocasional y el siguiente, lo
que resulta en un nimero
reducido de dias
efectivamente trabajados

trabajadores por
debajo del salario
minimo; casos de
explotacién cuando la
productividad
permitiria percibir
mejores salarios;
trabajo en los sectores
formal e informal sin
adhesién a la
legislacion laboral

trabajadores por cuenta
propia en el sector
informal, agricultura,
pesca, etc. de
subsistencia, pero con
niveles de productividad
muy bajos

Se da trabajo en
temporada baja, se crean
activos y se prestan
servicios para ayudar a
reducir al minimo las
variaciones estacionales

Programas que crean
empleo de corta duracion
para aumentar la
disponibilidad general de
empleo.

Programas que ofrecen
trabajo de manera regular
y previsible; trabajo fuera
del horario laboral
(noches, sabados)

Programas que ofrecen
un salario minimo por
encima del salario
corriente
(inaceptablemente
bajo)

De gran escala, con el
fin de ofrecer una
alternativa real;
creacion de activos y
prestacion de servicios
gue propicien otras
actividades

Programas que ofrecen
trabajo (a tiempo parcial)
con un salario minimo y
que procuran solucionar
las causas de la baja
productividad
(rehabilitacién de recursos
naturales, riego)

Transferencias en efectivo
para complementar los
ingresos (en particular,
asignaciones familiares)

Transferencias en efectivo
para complementar los
ingresos (en particular,
asignaciones familiares);
programas de insercion
para reducir al minimo los
gastos de la busqueda de
empleo

Salarios minimos y
condiciones de trabajo
regulados e impuestos
por la ley

Transferencias en efectivo
para complementar los
ingresos; mayor acceso al
capital y la capacitacion
con vistas a mejorar la
productividad
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previsibles de alta demanda de mano de obra, y fuera de ellos se quedan sin
trabajo. Es lo que ocurre con mas frecuencia en el sector agricola, aunque
también en otros sectores como la pesca, el turismo y el comercio minorista.
En estos casos, el PPE puede orientarse a dar empleo en las épocas en que
el trabajo escasea, y, en teoria, también deberia reducir su escala en los
periodos de alta demanda de mano de obra, a fin de no competir con otras
actividades econémicas. Si el empleo disponible presenta caracteristicas
de explotacion y condiciones de trabajo inaceptables, el PPE podria actuar
como alternativa para los trabajadores, incluso durante las épocas de alta
oferta de empleo, y contribuir asi al cumplimiento de unas normas y
condiciones de trabajo minimas.

El segundo tipo, “subempleo por insuficiencia de horas y ocasional”, hace
referencia a una situacion en que las personas solo acceden a empleos
ocasionales de corta duracion, y dedican mucho tiempo a buscar trabajo
entre empleos, aunque a menudo sin éxito. Ademas, la mayoria de los
empleos son de caracter informal y la blisqueda de trabajo les exige tiempo
y recursos considerables. Este tipo de situacién predomina en las zonas
urbanas, en particular entre jévenes con carencias educativas y escasa
experiencia laboral, y en un contexto de “exceso de oferta de mano de
obra”. En estas circunstancias, los PPE pueden ofrecer a los beneficiarios
empleo a tiempo parcial que les permita seguir buscando empleo y aceptar
otros trabajos, aunque proporcionandoles una red de proteccién en caso de
no encontrarlo.

Recuadro 1. Definiciones internacionales vigentes del subempleo

Las directrices internacionales vigentes ofrecen definiciones conceptuales
generales y operacionales para la medicion:

a) del subempleo por insuficiencia de horas, y
b) de determinadas situaciones de empleo inadecuadas.

Ambos conceptos reflejan una subutilizacion de las capacidades de los
trabajadores (y una reduccion, por ende, de su bienestar) y se definen en
relacion con una situacién alternativa de empleo que la persona desea
desempefar y esta disponible para hacerlo.

El subempleo por insuficiencia de horas estéa referido a personas que desean
y pueden trabajar mas del total de horas trabajadas en todos los empleos que
tienen durante el periodo de referencia y que trabajan durante ese periodo
menos horas, en total, en todos sus empleos, que el limite seleccionado.

La definicién del subempleo por insuficiencia de horas engloba tres criterios:
a) desear trabajar mas horas

b) estar disponible para trabajar méas horas

c) haber trabajado menos de un limite de horas determinado.
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En las directrices internacionales se definen tres tipos de situaciones de
empleo inadecuadas para las cuales los paises podrian considerar
indicadores diferentes:

a) empleo inadecuado en relacién con las competencias: referido a
personas que desean o buscan cambiar su situacién laboral actual
para aprovechar mejor sus competencias profesionales y estan
disponibles para ello;

b) empleo inadecuado relacionado con los ingresos: referido a personas
que desean o buscan cambiar su situacion laboral actual para
aumentar sus ingresos mediante una mejora de la organizacién del
trabajo o de la productividad, las herramientas o los equipos, la
capacitacion o la infraestructura, y que estan disponibles para ello;

c) empleo inadecuado en relacién con horarios de trabajo excesivos:
referido a personas que desean o buscan cambiar su situacion
laboral actual para trabajar menos horas con la correspondiente
reduccion de sus ingresos.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo. 2003. International training compendium on
labour statistics, Module 1 - Statistics of employment, unemployment, underemployment:
economically active population (Ginebra, OIT, Oficina de Estadistica, Departamento de
Integracién de Politicas).

© OIT/Marcel Crozet
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En lo que respecta a aquellas personas subempleadas en “situaciones de
empleo inadecuadas”, en el cuadro también se describen dos tipos de
subempleo. EI primero, relacionado con “salarios bajos / malas
condiciones”, hace referencia a situaciones en que las personas estéan
empleadas a tiempo completo, a menudo a largo plazo, pero percibiendo un
salario extremadamente bajo 0 en malas condiciones, y sin un contrato
formal. En muchos paises en desarrollo, esas condiciones de trabajo hacen
que las personas sigan estando por debajo del umbral de la pobreza a pesar
de trabajar a tiempo completo — incluso un nimero de horas excesivas —.
Integran el grupo de los “trabajadores pobres” y, en muchos casos, su
situacién de empleo no cumple con la legislacion laboral, e ignora, en
particular, las normas sobre el salario minimo: aun cuando la productividad
del trabajador justificaria un aumento de salario, no existe ningln
mecanismo para exigirlo. Pueden elaborarse programas que ofrezcan una
mejor alternativa a este tipo de trabajo, siempre y cuando se proporcione
empleo de larga duracién.

La otra situacién de empleo inadecuada a la que se hace referencia son los
empleos de “baja productividad”, y es méas habitual entre los trabajadores
por cuenta propia. En este caso, la productividad de los trabajadores es
extremadamente baja, y ello se debe fundamentalmente a factores
externos, como el cultivo en tierras degradadas o poco fértiles, la pesca en
zonas que han agotado su poblacién de peces, entre otros. Una vez mas, las
personas suelen trabajar arduamente durante muchas horas pero no
consiguen aumentar su productividad. En estas situaciones, los PPE
pueden proporcionar un ingreso adicional y al mismo tiempo proponer
actividades laborales que puedan aumentar la productividad a largo plazo.

Fuentes de informacion sobre el mercado de trabajo

En la mayoria de los paises, las encuestas laborales y las encuestas de
hogares constituyen las principales fuentes de informacién sobre la
situacién del mercado de trabajo. No obstante, es importante comprender
las definiciones que en ellas se emplean. Por lo general, si las personas han
trabajado al menos una hora la semana anterior, se considera que estan
empleadas. Asi pues, segln esta definicion, muchas personas
subempleadas se clasifican como empleadas. Una manera de comprender
mejor la situacion es volver a analizar los datos de las encuestas y la
informacién sobre los ingresos y la productividad laboral de los trabajadores
pobres, lo cual permite desagregar los datos y observar cémo el desempleoy
el subempleo difieren segun el sexo, la edad y el nivel de calificaciones, y
como se distribuyen segun las distintas regiones de un pais.

El analisis de la distribucion de los ingresos por hogares puede ayudar a
comprender mejor la situacién de quienes trabajan (p. ej. involuntariamente
a tiempo parcial, por cuenta propia en la economia informal, etc.).
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Gracias a la periodicidad de estas encuestas, también es posible analizar
conjuntos de datos de manera consecutiva, y de este modo evaluar la
evolucién de la situacién en el tiempo. Por otra parte, si se realizan
encuestas mas de una vez al afio, podran observarse tendencias en la
variacion estacional del empleo en algunos sectores (principalmente en el
sector agricola). Ademés de estas fuentes de datos disponibles, es posible
realizar encuestas sobre areas especificas (p. ej. sectores) y determinar
mejor el funcionamiento del mercado de trabajo.

Por Gltimo, las entrevistas y los grupos de discusién pueden aportar datos
valiosos —y dificiles de obtener de otras fuentes — sobre la situacién de los
desempleados y los subempleados. Resultan especialmente Utiles a la hora
de definir y examinar la forma en que los PPE deberian estructurar el
empleo ofrecido para responder mejor a las necesidades de su(s) grupo(s)
meta: empleo a tiempo parcial, a tiempo completo, en determinadas épocas
del afio, ciertos dias de la semana, a demanda, etc.

Referencias bibliograficas
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2011. Hacia el derecho al trabajo: Innovaciones en programas
publicos de empleo (IPPE), OIT, Sector del Empleo, Documento de
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[l Organizacién Internacional del Trabajo. 2003. International training
compendium on labour statistics, Module 1 - Statistics of employment,
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Lista de verificacion

ANA D D) P O B P 0

Preguntas para tener en cuenta y responder antes de elaborar un
programa publico de empleo (PPE)

(En qué premisas fundamentales se basa?

Evaluar la situacion a nivel mundial

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y el
“derecho al trabajo"

Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
(2010): “Procurando un crecimiento econémico generador de
empleo, sostenido, inclusivo y equitativo y un desarrollo
sostenible, a fin de promover un empleo pleno y productivo y
trabajo decente para todos”

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995): “reduccién de la
pobreza, creacién de empleo e inclusion social”

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (2005): “el objetivo del
empleo productivo y el trabajo decente para todos debe ser una
meta central de nuestras politicas nacionales e internacionales y
de nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluida la
reduccion de la pobreza”

Avances en torno al Pacto Mundial para el Empleo

Comercio mundial y tendencias del empleo

Nuevos avances en materia de empleo relacionados con el G20,
el Banco Mundial, el FMI y la OIT

Evaluar la situacion a nivel nacional

;Ha ratificado el gobierno el Convenio de la OIT sobre la politica
de empleo, nim. 122 (la promocién del pleno empleo - 1964)?

;Ha ratificado el gobierno el Convenio de la OIT sobre la
seguridad social (norma minima), nium. 102 (1952)?

;Ha ratificado el gobierno la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979)?

;Qué impulsa la necesidad de elaborar un programa publico de
empleo?

Relacién entre las tasas de interés, la inflacién y el desempleo
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ANA D ) P U

Preguntas para tener en cuenta y responder antes de elaborar un
programa publico de empleo (PPE)

Evaluar el papel que desempeian el empleo y la proteccién social, y
la observancia de la legislacion, las politicas, las prioridades y las
estrategias publicas nacionales

Estrategias de lucha contra la pobreza

Proceso de alivio de la carga de la deuda en los paises pobres
muy endeudados (PPME)

Politica nacional de empleo

Programas nacionales de trabajo decente

:Se ha establecido en su pais un Pacto para el Empleo?

:Se ha promulgado en su pais alguna ley basada en los derechos?
(p. €j. ley sobre el derecho a la informacion, leyes sobre el
derecho a la educacion, o sobre sistemas de garantia)

;Ha adoptado su pais un piso de proteccién social?

Coordinacién politica interministerial e intergubernamental a nivel
federal, nacional y local

Nivel de descentralizacién financiera

Organismos interministeriales

Evaluar las ventajas y desventajas (“trade-offs") de los programas
publicos y los costos de oportunidad derivados del incremento del
espacio fiscal

“Diamante fiscal"

Reasignacién de prioridades y uso eficaz del presupuesto
nacional

Coordinacién con otros programas del gobierno y programas
financiados por donantes

;Existen otros programas de empleo, proteccién social o
infraestructura cuyo objetivo sea la creaciéon de empleo?
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