Il. ANTECEDENTES

2.1. Anteriores Mapas de Pobreza en el Pert

Amediados de la década de 1980, el Banco Central de Reserva del Perti (BCR)*elabord el primer Mapa de Pobreza
adoptando el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Los distintos indicadores que componen
las NBI fueron calculados directamente a partir de la informacion proveniente del VII Censo de Poblacion y il
de Vivienda levantado en 1981, como el acceso a servicios basicos de la vivienda, hacinamiento, calidad de la
vivienda, acceso a la educacion, entre otros indicadores. El desarrollo de este enfoque fue utilizado luego por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI)® y por el Fondo de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCODES)®.

En la medida que los censos nacionales no incluyen preguntas sobre los ingresos y gastos de los hogares, cuya
informacion es necesaria para el calculo de indicadores de pobreza monetaria, la construccion del Mapa de Pobreza
Provincial y Distrital con enfoque monetario requiere poder combinar informacién de encuestas de hogares y del
censo. Este enfoque fue utilizado por el Banco Mundial en el Ecuador’; asimismo, fue aplicado en Africa del Sur?,
Madagascar, Mozambique, Nicaragua, Panama y en Vietnam?, entre otros paises. Elbers et. al. describen el uso
de esta metodologia en Ecuador, Madagascar y Mozambique'®.

En el Pert, la primera aplicacion con este enfoque fue realizada por el INEI"" en 1996; asimismo, por el Ministerio
de Economia y Finanzas' en el afio 2001. En el afio 2003, el INEI™ elabor6 el Mapa de Pobreza 2001 utilizando
datos del Censo de 1993 y de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2001, en el afio 2009 se
elaboro el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2007, con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2007,
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007 y otras fuentes de datos'. Finalmente, en el 2010 se elabora
el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009, vigente actualmente, con informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda 2007 y la ENAHO 2009.
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2.2. Mejoras incorporadas en el mapa del 2013

Aunque la metodologia del Mapa de Pobreza Provincial y Distrital del 2013 siguié los mismos principios y
lineamientos que la empleada para el mapa del 2009, varias mejoras fueron introducidas las cuales redundaron
en mayor precision y robustez de los estimados de pobreza. En primer lugar, no hubo desfase entre los afios
de la encuesta (ENAHO) y los datos censales (SISFOH), con lo cual se minimizaron las discrepancias en las
distribuciones de las variables predictivas del modelo de gastos de consumo. El uso de varias otras fuentes
censales y registros, también correspondientes a los mismos periodos de referencia, permitieron captar las
especificidades locales a un nivel de desagregacion bastante fino (conglomerados), mejorando asi la capacidad
predictiva de los modelos y reduciendo los posibles sesgos.

Otra mejora consistié en utilizar en la etapa de simulacion, la informacion existente de los hogares presentes
en la encuesta con el fin de reducir los errores estandar de los estimados, en particular en los distritos con poca
poblacion (método de “empirical best”). Se implementaron procesos de validacion tanto interna como externa, con
el fin de examinar la validez de los resultados obtenidos en la estimacién de los indicadores de pobreza provincial
y distrital. Finalmente, en el caso de los distritos con gran tamafio poblacional y fuerte heterogeneidad en las
condiciones de vida de la poblacién, se desagregaron las zonas segun sus niveles de pobreza. Ello permitira una
focalizacién mas precisa de las politicas sociales.

2.3. Actualizacion del mapa de pobreza

La vigencia del Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 y la periodicidad de su actualizacién dependera de la
importancia de los cambios demograficos, econémicos y sociales ocurridos respecto al afio de referencia del mapa
de pobreza y que justifiquen la actualizacién del instrumento.

En particular, se deberéa tener una fuente de informacién censal nueva (Censo de Poblacién y Vivienda, Barridos
Censales de Poblacion y Vivienda, Conteos Poblacionales, Registros Administrativos de Poblacion y Vivienda con
altas coberturas), con un numero suficiente de variables que permitan usar la metodologia que permita combinar
las Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio en curso con la base censal. Igualmente, en la medida
que los datos censales contienen un nimero reducido de variables, se necesita poder contar con fuentes de
informacién externa adicionales cercanas a la informacién censal.
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