analisis politico
No. 33 ENE/ABR 1998

INSTITUTO DE ESTUDIOSPOLITICOS Y
RELACIONES INTERNACIONALES (IEPRI)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Francisco Leal Buitrago
FUNDADOR

William Ramirez Tobén
DIRECTOR

Fernando Cubides Cipagauta
EDITOR

Gonzalo Sanchez Gémez
ASESOR EDITORIAL

Sandra Patricia Martinez B.
ASISTENTE EDITORIAL

Diana Marcela Rojas
EDITORA VERSION ON LINE

Carlos Germéan Sandoval
ASISTENTE EDITORIAL VERSION ON LINE

ASESORES EDITORIALESINTERNACIONALES

Klaus Meschkat ALEMANIA

Maria | saura Pereira de Queiroz BRASI L
Daniel Pécaut FRANCIA

Eric Hobsbawm INGLATERRA

Norbert Lechner CHILE

Thomas Fischer ALEMANIA

Charles Bergquist ESTADOS UNIDOS
Catherine LeGrand CANADA

UNIBIBLOS Impresién
Siglo del Hombre Editores Distribucion



ESTUDIOS

Las hegemonias de Gran Bretafia y Estados Unidos, y el Tercer Mundo
ERIC HOBSBAWM

Dilemas organizacionales de las economias ilegales

RAINER DOMBOIS

DEMOCRACIA

Identidad y experiencias cotidianas de violencia

MYRLAM JIMENO

El Estado neutral y sus limites

CRISTINA MOTTA

COYUNTURA

La batalla del euro ha comenzado

HUGO FAZIO VENGOA

Participacion, sistema de partidos y sistema electoral. Posibilidades de la ingenieria instituciones
JUAN CARLOS RODRIGUEZ RAGA

DEBATE

La reforma al Congreso: una tarea inaplazable

VIVIANE MORALES/RAFAEL ORDUZ

GABRIEL MUYUY / FABIO VALENCIA COSSIO

TESTIMONIO

Declaracion de Quirama

RESENAS

Los peligros del nuevo constitucionalismo en materia criminal,

de Ivan Orozco y Juan Gabriel Gomez,

por German Palacio

Colombia: entre la insercion y el aislamiento la politica exterior colombiana en los afios noventa,
de Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, coordinadores,

por Jaime Zuluaga Nieto

Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion,
de Guillermo O'Donnell, por Andrés Lopez Restrepo

La politica "Ciudadania. El debate contemporaneo”,

por Francisco Gutiérrez Sanin

BIBLIOGRAFIA TEMATICA

Comunicacion y politica

DIANA GOMEZ DIAZ



ESTUDIOS

LASHEGEMONIASDE GRAN BRETANA Y E.U...

LAS HEGEMONIAS DE GRAN
BRETANA Y ESTADOS UNIDOS, Y
EL TERCER MUNDO

Eric Hobsbawm'”

I. LA ERA DE LA HEGEMONIA
BRITANICA

Mi charla es sobre las relaciones entre
los Estados Unidos y € Tercer Mundo
desde € final de la Guerra Fria. Estas
solo pueden ser entendidas en el con
texto de una larga historia entre los
paises occidentales o del centro del
dstema mundia, y la periferia Esa
historia, en efecto, comienza a fines del
siglo XV cuando los Estados europeos,
después de un milenio de estar a la
defensiva contra invasores de Asia y
Africa, empezaron su propia era de
conquista mundial.

Esa conquista no estuvo fundada, a
menos durante algunos siglos, en una
mayor riqueza 0 en una abrumadora
superioridad  técnica, aunque las
innovaciones cientificas y técnicas en
algunas regiones de Europa occidental
eran ya mas dinamicas y, en agunos
aspectos, més avanzadas que en cual-
quier otro lugar. Asi lo reconocieron los
chinos cuando los jesuitas llegaron a
fines del siglo XVI. Ciertamente, la
enorme brecha entre el producto interno
bruto per capita en Occidente y algunos
de los paises no occidentales sdlo ha

" Conferencia dictada en el New School for
Social Research, Nueva York en noviembre de
1997 y cedida en exclusiva para Andlisis
Politico. Traducida por Mauricio Romero,
investigador asociado al Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Colombia, y Andrés
LOpez Restrepo, profesor del mismo Instituto.
Titulos agregados por |os traductores.

" Historiador, profesor emérito de historia del
Birkberck College de la Universidad de Londres
y profesor emérito de politicay sociedad en el
New School for social Research de Nueva Y ork.

existido desde € siglo X1X, de acuerdo
con los céculos de Bairoch.

La superioridad iniciad de los con
quistadores fue maritima y militar,
aunque la militar era ain limitada. La
Unica region de tamafio significativo
conquistada por los europeos en
ultramar fue América, donde, por razo-
nes que no nos interesan aqui, los im
perios locales fueron incapaces de
resistir. En Asia y en Africa los euro-
peos sblo pudieron establecer su control
sobre algunos puertos hasta mediados
del siglo XVIII, y eso solo en regiones
donde no confrontaron estados, eficaces
de cierto tamafio. En tales Estados,
como en Chinay Japén, solo pudieron
establecer puestos de intercambio con
permiso de las autoridades locales. En
resumen, en los primeros dos siglos y
medio, la expansion europea tuvo éxito
en gran medida debido a que, por
razones politicas, las zonas afectadas no
se opusieron. La relativa debilidad de
los imperios europeos  queda
demostrada por su incapacidad para
controlar  los  movimientos de
independencia que se desarrollaron en
América; tanto en e Norte como en
América Latina los Estados europeos no
resistieron mucho tiempo™.

Sin embargo, la clara superioridad
técnica, econdmica y, por lo tanto, mi-
litar del centro sobre la periferia se in
crementé enormemente en e siglo XIX,
gracias a las denominadas "he-
rramientas del imperio" -cafioneras,
ametralladoras, artilleria mejorada y a
la construccion de una infraestructura
mundial de apoyo a la supremacia
maritima de Occidente. En € siglo XIX

! Los britanicos reconocieron estas limitaciones
rgpidamente, por o que no hicieron intentos
serios por reconquistar a los Estados Unidos
pese a su victoria en la guerra de 1812-13, y
decidieron abstenerse de las intervenciones
militares directas en las ex colonias espanolas,
aln en laregion del rio delaPlata.
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cas toda esta infraestructura estaba en
manos de Gran Bretafia, que era
entonces la ecoromia hegemonica y la
principa  potencia mundia. La
superioridad militar aument6 de forma
ain mas dramética en € siglo XX,
especiamente después de la era de las
guerras mundiales.

Déenme considerar brevemente las
implicaciones politicas de esta supe-
rioridad militar. Primero, significo que
los Estados del centro pudieron tener un
acceso fécil y rgpido a mundo de
pendiente, pero no lo contrario. Gran
Bretaia pudo gercer la diplomacia de
las cafioneras contra China, pero China
no pudo hacer lo mismo contra Gran
Bretafia. En € presente los Estados
Unidos pueden tener acceso a lrag, pero
no al revés. Segundo, ha supuesto que
e Primer Mundo gane las batallas en
cas todos sus conflictos armados con el
Tercer Mundo, generamente de manera
muy facil; sin embargo, los poderes del
Primer  Mundo no han triunfado
necesariamente en esas gueras, a
menos que se tratase de guerras contra
los gobiernos locales. Siempre fue
dificil enfrentar y agunas veces fue
imposible derrotar permanentemente la
resistencia guerrillera en &reas con
condiciones geogréficas adversas -las
montafias Atlas en e norte de Africa,
Kurdistén, Afganistan. EIl més Ilcido
de los poderes imperiaes, Gran
Bretafia, desistio de sus intentos por
ocupar y administrar de manera
permanente areas como la frontera
noroccidental de la India, y después de
la Primera Guerra Mundial optd por
controlarlas  mediante  bombardeos
aéreos periodicos, como hizo en
Kurdistdn. Tercero, la superioridad
militar ha tenido como resultado una
enorme e insuperable inferioridad
politica de los Estados del Tercer
Mundo, grandes o pequefios, en relacion
con los del Primer Mundo, como lo
demuestran |las relaciones entre Estados

Unidos y México, y entre la Gran
Bretafia y China hasta 1949. La Unica
forma en que los Estados del Tercer
Mundo pueden escapar a esta situacion
es imitando exitosamente a Occidente.
El Unico estado que hasta el momento lo
ha conseguido es € Japdn, que ahora
hace parte del sistema globa de poder.
El cuarto punto es que los Estados del
Tercer Mundo, o e Tercer Mundo como
un todo, pueden contrarrestar su
permanente inferioridad sélo con €
apoyo de una dé las grandes potencias
del sistema mundid. Esta fue la funcion
de la Union Soviética durante la Guerra
Fria. El caso extremo es Cuba, la cua
sobrevivié como un régimen comunista
a 70 millas de Key West, gracias a
apoyo directo de los soviéticos. El final
de la Guera Fria eimind ese
contrapeso  a poder de  mundo
desarrollado en genera, y a de los
Estados Unidos en particular.

[I. HEGEMONIA POLITICO-
MILITAR Y SUPERIORIDAD
ECONOMICA

¢Qué tanto ha tenido que usar € Primer
Mundo su superioridad militar vy
politica? ¢Acaso no podia confiar en las
abrumadoras ventgas de su mayor
rigueza y desarrollo econdmico, las
cudes se han incrementado dra
maticamente, especialmente durante la
era de la Guerra Fria? Asi lo hizo en €
sglo XIX y en buena parte del XX.
Bien sabemos que después del final, o
de la retirada, de los antiguos imperios
de los siglos XVI a XVIII, e dominio
economico de  Primer Mundo se
incrementd, aunque durante la mayor
parte del siglo XIX disminuyeron los
incentivos por transformar las éreas del
mundo subdesarrollado en colonias
Hubo algunas excepciones notables?,

2 Las principales fueron los Estados Unidos,
Francia, los Paises Bgjos y la India britanica.
Estados Unidos estuvo, casi por definicion,
comprometido con la expansion territorial, y por
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pero, como & gjemplo de Gran Bretana
muestra, la explotacion puramente
econdmica de Tercer Mundo no
requiri0 ocupacion directa, por lo
menos en ausencia de otro competidor
occidental. Este fue € "imperiaismo
del comercio libre" sobre el que tanto se
ha escrito. Por supuesto Gran Bretafia
mantuvo una red mundial de bases
estratégicas, 0 de bases necesarias para
mantener la red maritima internacional
que controlaba. A primera vista, la
Stuacion actual de los Estados Unidos
parece similar; sin embargo, espero
mostrar que hay diferencias
fundamentales.

Desde mi punto de vista, € resur-
gimiento del colonialismo a finales del
sglo XIX, € llamado "nuevo impe-
rialismo", fue debido principalmente a
la competencia entre Estados occiden
tales rivales. Sin embargo, es impor-
tante recordar que este fue un periodo
en e que, por razones econdémicas y
técnicas, adquirié importancia -y, desde
luego, ain la sigue teniendo- un
conjunto de materias primas y pro-
ductos provenientes del Tercer Mundo,
tales como petréleo, metades no fe-
rrosos, caucho y agunos aimentos
tropicales. Estos bienes atrgeron la
atencién de las empresas occidentales y,
dado que algunos tenian importancia
estratégica, de los gobiernos. Con todo,

eso chocoé con su vecino pobre y mas atrasado
del sur (la guerra con México). En cambio, las
disputas limitrofes con el otro pais desarrollado
de América del Norte, la Gran Bretafia (en
Canadd), fueron negociadas a través de medios
diplométicos pacificos. Francia, por razones de
politica doméstica, se comprometio a la
conquista de Argelia, en e sur del
Mediterrdneo, un &ea también usada
posteriormente para la migracion europea. Los
Paises Bajos y Gran Bretaila, o mejor, las
Compafiias de las Indias Occidentales Britanica
y Holandesa, habiendo establecido una base
territorial en India e Indonesia, se vieron
obligadas, por razones de politica local que no
nos interesan aqui, a crear grandes colonias a
partir de esas bases.

esl0 no necesariamente requirio una
ocupacién colonial, y en cualquier caso,
la divison del mundo en colonias
estuvo confinada en su mayor parte a
Africa y @ Pacifico. América no fue
afectada, como tampoco el Ada
continental no conquistada previamente,
a excepcion de la zona del Asiadd este
donde tuvo lugar la expansion territorial
japonesa desde principios del siglo XX.

Si miramos con perspectiva historica,
podemos ver que esta nueva era de
coloniadismo (de imperios que in
sigtieron en ocupacion y en adminis-
tracion directa) resulto ser relativamente
corta. Fue una moda temporal, durante
la cua aln potencias que nunca habian
buscado colonias obtuvieron su parte,
como por gemplo Alemania y Estados
Unidos. Todo esto ocurrié en €l espacio
de una vida humana, como la de
Winston Churchill, quien vivio entre
1874 y 1965. Desde la revolucion
industrial, el capitalismo harequerido la
creacion de una economia mundia
dominada por los centros de
acumulacion de capita, pero no
necesariamente  precisa  colonias
formales. A propdsito, la discusion
sobre la rentabilidad del coloniaismo
contintla preocupando a los historia-
dores hasta la fecha

En este punto un desarrollo reciente,
historicamente hablando, ha introducido
un elemento nuevo. En e dltimo cuarto
del siglo XX € centro de gravedad de la
economia mundial, ahora cada vez mas
globalizada, comenz6 a desplazarse
desde los paises capitalistas originales
hacia el Tercer Mundo, lo que ha sido
particularmente notable en el caso de la
industria manufacturera. 'Y desde
abrupto ascenso de la economia
japonesa y la crisis del petroleo de los
anos 70, la acumulacién nativa de
capital fuera de Europa y Ameérica del
Norte ha sido mucho mas dinamica que
en e pasado. Incluso Japon, que era una
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gran potencia militar desde los inicios
del siglo XX, no proporcionaba més del
5% del producto industrial mundia
hasta los afios 70. Este cambio fue
acelerado por €l enorme y répidamente
creciente diferencial de ingresos entre el
Primer Mundo y € Tercero, lo cud
estimulo  la transferencia de la
produccién intensiva en mano de obra
desde las regiones de altos saarios
hacia las de bajos salarios. Esto reforzo
la desindustrializacion de las regiones
manufactureras pioneras del  Primer
Mundo.

Asi, en términos econdmicos, ya no es
posible dividir la economia inter-
nacional simplemente entre un Primer
Mundo que comprende los paises
industrializados que generan y co-
mercian entre si la mayor parte del
producto manufacturero, y un Tercer
Mundo que se vincula con el Primero
mediante la produccion de materias
primas y cuyo sector industrial atiende
en su mayor parte ad mercado interno
gracias a la sudtitucion de im
portaciones®. En el presente, el Tercer
Mundo incluye las economias que se
estén industrializando mas rapidamente
y las industrias mas orientadas a la
exportacién. Para citar tan sdlo un
gjiemplo, a fines de los afios 80 mas del
37% de las importaciones de los
Estados Unidos venian del Tercer
Mundo, y cas un 36% de sus expor-
taciones tenian como destino a éste.

Por lo tanto, la superioridad econémica
del Primer Mundo ya no se debe a que
esta mas industrializado, o0 sus
economias mas “"avanzadas', con una
excepcion: e Primer Mundo todavia
efectia la cas totadidad de la in
vestigacion y el desarrollo cientifico y

3Dejaré de lado las economias incluso més
cerradas del Segundo Mundo socidlista, las
cuales han dejado de existir, como la Uni6n
Soviética, 0 han cambiado sus politicas, como
China.

tecnolégico®. Fuera de esto, su supe-
rioridad se debe a que opera a estilo de
un conglomerado econdmico-financiero
en lugar de hacerlo como una planta
productiva: € Primer Mundo es sede de
las oficinas centrales de la mayoria de
las grandes corporaciones
transnacionales, que en la actualidad
constituyen una parte tan sustancial de
la economia mundial, con todas sus
dependencias locales y subsidiarias. Ha
tenido ademas la habilidad de establecer
el marco de la economia mundial y sus
instituciones, como e Fondo Monetario
Internacional y € Banco Mundid, las
cuales controla. Y suinmensariquezale
garantiza el control tanto sobre la mayor
parte de la oferta de capital disponible
para la inversién mundial, como sobre
sus flujos.

Al mismo tiempo, esa superioridad
econdmica hace a Primer Mundo més
dependiente. Desde € punto de vista de
la economia, hoy es mas importante que
antes tener algun grado de control
politico. Esto es particularmente notorio
para los Estados Unidos, la potencia
hegemobnica del capitalismo actual. Su
desarrollo econémico se apoyo en €l
mercado domestico hasta después de la
Segunda Guerra Mundial. La proteccion
de la industria de los Estados Unidos de
la competencia extranjera fue tradicio-
nalmente mucho més importante para la
economia estadounidense que € libre-
comercio 'y la  promocion  de
exportaciones. Aunque sectores parti-
culares de su industria y sus finanzas
estuvieron profundamente involucradas
en algunas regiones del Tercer Mundo -
por gemplo, la United Fruit-, la
economia de los Estados Unidos como
un todo no dependia sustancialmente de
sus lazos con € Tercer Mundo, a

4 Incluso en este fin de siglo e numero de
asiaticos y latinoamericanos que han ganado el
premio Nobel en ciencias es reducido, y de
éstos, varios han trabajado o estan trabajando en
Europay los Estados Unidos.
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diferencia de la Gran Bretaia, la
potencia hegemodnica en € siglo XIX.
Esto me lleva a tema especifico de esta
charla, la posiciéon internaciona y las
politicas de los Estados Unidos desde €
fin de la Guerra Fria

. LA HEGEMONIA
ESTADOUNIDENSE DE FINES
DEL SIGLO XX

A. Caracteristicas de la hegemonia
estadounidense

La posicion de los Estados Unidos no
tiene precedentes. Es la Unica potencia
con intereses globaes y la Unica po-
tencia mundial. Gran Bretafia ocup6 una
posicién similar como la Unica potencia
con intereses globales en € siglo XIX,
cuando los demas Estados, incluyendo
los Estados Unidos y Japon, tenian a lo
sumo intereses regionales. Sin embargo,
en términos politico-militares la Gran
Bretafia era una de varias grandes
potencias, aunque aventgo a todas las
demés hasta el siglo XX en un aspecto:
su armada era muy superior, y solo
cuando otros poderes empezaron a
construir armadas fuertes propias,
especialmente Estados Unidos y Japon,
el poder naval sumado de las deméas
potencias fue tan grande como €
britanico. La posicion de los Estados
Unidos, en téminos relativos vy
absolutos, es mucho més. fuerte. No
existe la posibilidad de que en el futuro
proximo otra potencia compita con su
arsenal nuclear y su poderio aéreo.
Desde e colapso y desintegracion de la
Union Soviética, no hay otro Estado o
combinacién de Estados que suefie
squiera con retar a Estados Unidos en
términos militares.

Es importante, por tanto, comparar estas
dos hegemonias. Yo observo tres
diferencias mayores, las cuales estan
conectadas entre si. En primer lugar, los
Estados Unidos, a diferencia de la Gran

Bretafia del siglo XIX (pero a igua que
la Francia revolucionaria y la Unién
Soviética), es un imperio ideoldgico.
Quizés por esta razdn, e imperio
estadounidense, a diferencia del
briténico, aspira a la transformacion del
mundo a su propia imagen y semejanza.
Esto coexiste en la practica con su
dominacion mundial politicomilitar.
Los Estados Unidos es un Estado de
tamafio casi continental que posee la-
maquinaria productiva y militar més.
poderosa del globo, y es e Unico poder
mundial en la actualidad. Por ello ha
caido en la tentacion de procurar €
control, no solo econdmico, Sino
también politico. Asi, pese a que en la
actualidad € libre comercio mundia
favorece a los Estados Unidos, su
posicion basica sigue siendo proteger e
impulsar €l capitalismo estadounidense
por medio de la acciéon politica. Los
Estados Unidos tienen ademas una larga
historia de intervencion militar en el
extranjero, a diferencia de Gran Bretafia
en d siglo XIX.

Los dias de la Pax Britannica fueron
distintos. Como Gran Bretafia era un
pais relativamente pequefio, no pudo
darse e lujo de la megalomania. Por
giemplo, su politica europea fue la el
"equilibrio del poder", pues no pre-
tendio convertirse en la potencia
europea més poderosa pero veldé para
gue los Estados més fuertes siempre
estuvieran en conflicto unos con otros,
mientras permanecia fuera de las
disputas. Como pioneros exitosos de la
economia industrializada global, los
britanicos tenian una enorme confianza
en su sistema econdmico, tanto que
adoptaron unilateralmente € libre
comercio y o mantuvieron por cas un
siglo, aln cuando ningun otro Estado se
les uni6; esta politica fue muy
beneficiosa para una economia que se
apoyaba sobre los intercambios con €l
Tercer  Mundo. También estaban
convencidos de que su sistema politico
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era superior a cualquier otro, pero no
consideraron que pudiese servir de
modelo para los demas paises. Los
franceses y los estadouni denses nunca
serian como €llos, 1o cual era duro de
aceptar pero inevitable. Los rusos
estarian megor con leyes estables y
libertades civiles, pero aln asi
permanecerian demasiado no britanicos.
En relacion con e Tercer Mundo, los
britdnicos creian, principalmente sobre
la base de su experiencia como
gobernantes de India, que la mayoria de
sus habitantes estaban incapacitados
permanentemente para la libertad. La
Gran Bretafia del siglo X1X se convirtié
en modelo en ciertos aspectos, no
porgue fuese su intencion sino porque
fue imitada. Asi ocurrié en los casos de
la moda para hombres y de cas todos
los deportes practicados
internacionalmente, los cuales eran de
origen britanico.

La llamada Pax Britannica fue, por
tanto, bien diferente de la Pax
Americana de Washington, excepto en
gue la armada britanica, en sus dias de
supremacia, asumio la responsabilidad
principal en la vigilancia maritima in-
ternaciona de actividades tales como la
pirateria y, luego de que fuera pro-
hibido, el comercio de esclavos. Gran
Bretafia reconocid sus limitaciones.
Ningun secretario de asuntos exteriores
brithnico, ni  siquiera Palmerston,
hubiera dicho sobre cualquier parte del
mundo lo que e secretario de Estado
Olney dijo acerca del hemisferio
occidental en 1895, y cito:

Estados Unidos es hoy préacticamente
soberano en este continente y su
mandato es ley para los subditos
comprendidos en sus limites. ¢Por
gué?... Porgue ademés de las otras
causas, sus recursos infinitos, combi-
nados con su posicion adada, le
permiten dominar la sSituacion y ser
préacticamente invulnerable frente a una
0 atodas |as otras potencias.

Gran Bretafia no se hizo responsable de
estabilizar o cambiar el mundo, claro
esté que la situacion mundial entre 1815
y 1914 se gustaba en buena medida a
us intereses. Y ni siquiera mostré
entusiasmo por la intervencion directa
en |os asuntos de miembros reconocidos
del sistema de Estados de Occidente
para apoyar a sus hombres de negocios®.
La politica de los Estados Unidos, por
el contrario, ha sido consistentemente
intervencionista, primero en €
hemisferio occidental, luego
globalmente. Gran Bretafia tuvo muchas
colonias, pero no Estados satélites,
excepto durante lo que ha sido llamado
"el momento britdnico en e Medio
Oriente", entre 1918 y 1958. Estados
Unidos tuvo pocas colonias pero aspird
a un sistema de Estados stélites. En
este sentido podemos observar que la
forma de operacion caracteristica del
servicio de inteligencia estadounidense,
la CIA, combina especificamente
inteligencia con acciones encubiertas.

En segundo lugar, segin hemos visto la
politica de Estados Unidos, primero en
el  hemisferio occidenta y luego
globalmente, se ha basado en e
supuesto de su poderio abrumador,
tanto econdmico como técnico-militar,
en su area de influencia. Un poder que
ha estado dispuesto a usar siempre que
sea necesario y € cua requiere cierto
grado de acatamiento publico por parte
de los otros Estados que no fue
usuadmente demandado por las
potencias precedentes, acostumbradas a
las convenciones o edtilos de la
diplomacia. "Para Washington”, se ha
dicho a propésito de la Ley Helms -
Burton, "el comportamiento mas ade-
cuado parece gque consiste en tratar de
guiar a mundo arrogantemente, sin
consideracion con las tradiciones

® El punto de vista de Palmerston era que los
hombres de negocios britanicos sabian los
riesgos que estaban corriendo cuando invertian
en lugares como México.
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internacionales®. El supuesto clara
mente implicito en la Ley Helms—
Burton es que Estados Unidos es tan
indispensable para € resto del mundo
gue puede usar su poder para chantajear
aotros Estados con €l fin de que, aln en
Sus propios territorios, se gusten a las
politicas estadouni denses.

Todo esto fue justificado en la Guerra
Fria por e peligro soviético, y fue
aceptado por los diados y satélites de
los Estados Unidos como € precio
necesario de mantener feliz a
Washington. Reconocida de manera
oficial aunque formamente indirecta, la
intervencion en los asuntos internos de
otros Estados devino norma -uno
piensa en Centroamérica, Africa desde
los afos 60, Asia occidental-, trans-
grediendo asi € principio lega de no
intervencién que habia sido establecido
desde la Primera Guerra Mundial. Esto
explica, sin duda, por qué Estados
Unidos justifica la mayoria de sus
intervenciones, alln en casds pPoco
verosimiles como Granada, en términos
de "defensa propia’. Pero, ¢cud es la
situacion actual? El historia del in
tervencionismo estadounidense desde
gue Gorbachev demostrd que la Union
Soviética no era més un pdigro es
sorprendentemente activo: Panama en
1989, la Guerra del Golfo en 1991, Haiti
en 1994, y varias operaciones con
objetivos humanitarios 0 de
pacificacion en las que participaron
fuerzas estadounidenses, desde Liberia
y Somalia hasta € Kurdistan iraqui y
Bosnia.

De hecho, "una dependencia continua
en la intervencion militar como la
respuesta estadounidense Ultima'’ es

® Joaguinay, "The Helms-Burton Law", en
Journal of Interamerican Sudies and World
Affairs, vol. 39, No. 3, otofio de 1997, p. 78.

" R. Downs, 'The Impact of the End of the Cold
War on Interamerican Relations: the Search for
Paradigm and Principle”, en Journal of

obvia. ¢Por quée? Porque otros medios
de dfirmar la influencia politica esta-
dounidense se han vuelto menos efec-
tivos, y porque la necesidad actual de
una constante afirmacion de su supre-
macia se ha incrementado. La ayuda
econdmica estadounidense ha declinado
abruptamente, en particular desde la
Ley GrahamRudmanHollings de
mediados de los afios 80, y con ella un
mecanismo tradicional de influencia
sobre otros estados®. Las sanciones
econdmicas, a las cuaes los Estados
Unidos han sido tan adeptos, han tenido
un éxito decreciente desde principios de
los aflos 70, posiblemente porque la
economia de los Estados Unidos ha
disminuido su participacion en la
economia mundia, o porque las
sanciones simplemente no sirven para
lograr objetivos especificos como €
respeto por los derechos humanos o €
control del tréfico de drogas. Las
acciones paramilitares y encubiertas han
tenido resultados inciertos, pues aunque
indudablemente han ssdo muy efectivas
paa acosar y @ perturbar €
funcionamiento normal de gobiernos no
aprobados por los Estados Unidos -
Angola es un triste gemplo-, son en la
actuadlidad menos efectivas para
derrocar gobiernos hostiles de lo que lo
fueron en los arfios 50. En todo caso, no
son un arma que pueda ser usada
unilateralmente pues requieren de otro
Estado aliado en laregion’.

Interamerican Studies and World Affairs, vol.
39, No. 2, verano de 1997, p. 202.

8 Es poco claro hasta qué punto esa ayuda
permite conseguir influencia: Estados Unidos
no ha tenido mucho éxito en relacion con el
problema palestino-isragli pese a que lsrael
recibe més ayuda bilateral estadounidense que
el conjunto de los 9 paises receptores siguientes,
con excepcién de Egipto, que fue sobornado
para que aceptara el acuerdo de paz de Campo
David, a cambio de un subsidio que equivale a
dosterceras partes del recibido por Israel.

® W.P. Schraeder (ed.), Intervention in the
1990s: US Foreign Policy in the Third World,
2a. ed., 1992, p. 149.
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En tercer lugar, la misma globaizacién
de la economia hace que las actividades
de las firmas estadounidenses -0 para €l
caso, de las firmas trarsnacionaes de
cualquier pais- dependan de la buena
voluntad de las autoridades del pais en
los cuales operan. Los bancos suizos o
estdn descubriendo en € presente,
cuando la presion politica exige su
boicot por parte de las autoridades de
los Estados Unidos -principalmente
estatales y locades, en tanto no
clarifiquen su papel en relacién con €
dinero decomisado a ciudadanos judios
durante la Segunda Guerra Mundial. Si
la Ley Helms-Burton puede prohibir el
ingreso a territorio estadounidense de
cualquier extranjero que represente a
una empresa que realiza negocios con
Cuba, otros Estados pueden hacer algo
similar. Lo mismo ocurre en otros
contextos. El tréfico aéreo internacional,
y por lo tanto las actividades de las
aerolineas estadounidenses, depende de
s los Estados ponen sus aeropuertos a
disposicion de los transportadores
extranjeros, como demuestran las
actuales negociaciones entre la Unidn
Europea y los Estados Unidos sobre €l
nimero de mostradores del aeropuerto
de Londres que deben ceder British
Airwaysy American Airlines si deciden
asociarse. Esto es especiamente
importante para un pais
tradicionalmente proteccionista preo-
cupado por proteger y aumentar la
participacion de sus exportaciones en el
mercado mundial, como lo manifiestan
las presiones de Estados Unidos sobre
Japdn para que abra sus mercados a las
firmas estadounidenses. Por supuesto
Estados Unidos se cuida de amenazar
con, y menos aln de gercer, presion
militar sobre Estados que no son
considerados como adversarios
potenciales 0 que son demasiado dé
biles, aunque sea Util que todos sepan
quién tiene lo qué Theodore Roosevelt
llamé "el gran garrote”.

Asi, desde finales de la década del 80
Estados Unidos ha desarrollado una
doctrina sistematica de "conflicto de
bgja intensidad” para la era de la pos-
Guerra Fria. Este conflicto ya no hace
parte de una guerra globa pero ain
determina la intervencién armada, no
s0lo de los diados de los Estados
Unidos, sino también de las mismas
fuerzas estadounidenses. De hecho, €l
gue hayan practicamente desaparecido
las posibilidades de que un conflicto de
bagja intensidad provoque una guerra
mundial, elimina agunas de sus
restricciones. La Guerra del Golfo
Pérsico no hubiera sucedido si 1a Union
Soviética hubiera existido todavia. En
palabras del presidente Bush, "nosotros
y nuestros aliados debemos construir
una estrategia comun de estabilidad
para el mundo en desarrollo” -y afirmo,
gue las amenazas a la estabilidad eran
"las insurgencias, €l terrorismo y €
narcotrafico”. Esto requeria, en palabras
del secretario de Defensa Richard
Cheney, "apoyarse mucho més en
fuerzas moviles, de rapida disposicion,
bien equipadas y con la capacidad de
desplegar un amplio poder"°. Desde
entonces hemos Vvisto varios gercicios,
planeados como espectaculos dirigi dos
a crear una fuerte impresién, de la
capacidad de los Estados Unidos para
intervenir a instante en cualquier parte
del mundo, sin importar su distancia: €
Golfo, Somdia, Bosnia, y més
recientemente en Tayikistan (¢0 fue en
Uzbekistan?).

B. Limites de la hegemonia
estadounidense

El punto anterior nos lleva a la pregunta
principal: ¢Qué puede lograr esta
hegemonia militar global y qué no?
Concluiré esta conferencia con algunos
comentarios sobre esta pregunta.

19 Michael T. Klare, "The Developnent of Low
Intensity-Conflict doctrine”, en W.P. Schraeder
(ed.), op.cit., pp. 36-53.
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Primero, hay una creciente despro-
porcién entre los recursos de los Esta
dos Unidos y e tamafio y los recursos
ded mundo que domina. Esto no sSig-
nifica que Estados Unidos sufra, o vaya
a hacerlo en € futuro, de lo que Paul
Kennedy llamo "sobrediment
sionamiento imperial”. Desde € fin de
la Guerra Fria Estados Unidos no tiene
rivales militares, y en ausencia de riesgo
de un conflicto mayor, es probable que
su economia pueda mantener esa
supremacia militar sin ningdn esfuerzo
especial. Esa superioridad militar no
tiene rivales. Sin embargo, Estados
Unidos contiene aproximadamente un
5% de la poblaciéon mundia, y una
proporcion decreciente -en la actualidad
entre un 10 y un 20%- de producto
industrial mundial. Esencialmente, por
lo tanto, Estados Unidos no esta en
mejores condiciones para "controlar” €
mundo que Gran Bretaiia en e siglo
XI1X. Puede contribuir a mantener la
estabilidad, pero no puede imponerla. El
gran peligro es que, como vencedor de
la Guerra Fria y la Unica potencia mun-
dia existente, Estados Unidos no tiene
la conciencia de sus propias limitacio-
nes que salvo a los britanicos de la
megalomania*.

Segundo, aln aceptando su fortaleza,
Estados Unidos por si solo apenas
puede gercer un poder relativamente
modesto y limitado. Necesita aliados
gue a menos le faciliten bases e infra
estructura para la accion globa, los
cuales, a diferencia de Gran Bretafia en
la era naval del siglo XIX, no posee
efectivamente como colonias. Aun en
1973, cuando su poder dentro de la
OTAN era mucho mayor, todos sus

11 Basta pensar en la crisis anglo-americana de
1895-6, cuando Estados Unidos insistié en su
derecho unilateral a decidir la delimitacién de
las fronteras entre Venezuela y la Guayana
Britanica. Gran Bretafia cedi6, pese a que en ese
momento era indiscutiblemente una potencia
mundial mucho més fuerte que Estados Unidos.

aliados, a excepcion de Portugal, se
negaron a prestar sSus aeropuertos
cuando Estados Unidos quiso sumi-
nistrar répidamente armas a Isragl.
También es cierto que Estados Unidos
no se involucra en la mayor parte de los
conflictos de baga intensdad en los
cuales se espera su intervencion debido
a gue los votantes quieren la victoria,
pero no desean pagar su costo con las
vidas de soldados estadounidenses. Asi
pues, como se Vvio en Bosnia, la labor
sobre el terreno es efectuada en su
mayor parte por otros eércitos,
mientras Estados Unidos interviene con
bombardeos aéreos ocasionales.
Posiblemente la nueva era militar
producira un gército para conflictos de
bga intensdad tan bueno como lo
fueron e britanico y e francésy con la
disposicion necesaria para morir asi
como para matar. Este gército alin no
existe.

Tercero, es aln poco claro qué tanto
puede conseguir la superioridad militar
de los paises del Norte frente a una
Situacion cada vez mas comin en
grandes partes del mundo, como los
Balcanes, extensas regiones de Africa, y
Asia la desaparicion efectiva de un
sistema de Estados funcional. El Primer
Mundo puede ganar batallas en contra
del Tercero, y cas siempre lo hace,
pero, ¢después qué? No puede contar
con gobiernos locales amistosos para
mantener la estabilidad, y ni siquiera
puede recolonizar esos territorios, como
algunos analistas desesperanzados han
sugerido en relacion con Africa, pues €
secreto principal del éxito imperia del
siglo XIX, lafragilidad de los gobiernos
y la pasividad de la mayoria de las
poblaciones de los paises atrasados, se
ha perdido para siempre. De cualquier
forma, la amplia disponibilidad de
armamento efectivo en todas las partes
del mundo permite que minorias
armadas y activas, aln entre pueblos
por lo demas pacificos, puedan, con
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mas facilidad que antes, poner en jaque
a fuerzas de ocupacién permanente
mucho mayores y a un costo mucho
mas elevado para éstas. ¢Cud Estado,
diferente alsrael bajo € actual gobierno
de dementes, esta preparado para enviar
a la mayor parte de su gército en
tiempos de paz a ocupar de manera
permanente una region reacia y a costa
de un flujo continuo de bgas? Cierta
mente, no los Estados Unidos. En
efecto, recientemente hemos visto la
virtual retirada de las fuerzas armadas
extranjeras de Africa, aln del gjército
francés.

Asi pues, € problema bésico es hasta
gué punto otros paises puedan ser
aterrorizados por la amenaza, y la
realidad ocasional, de las bombas y los
misiles de alta tecnologia que Estados
Unidos domina, y por la incursién
ocasional de tropas especializadas de
intervencion como los Marinos y las
Boinas Verdes. Probablemente la
consecuencia mas efectiva de este "gran
garrote’ sea € mantenimiento de la
superioridad absoluta del poder de
guerra estadounidense, previniendo que
paises potencialmente hostiles puedan
desarrollar armas de alta tecnologia por
si mismos, y quizéds manteniendo a los
aliados dependientes de la oferta de
armamento estadounidense. A este
respecto, las relaciones de Estados
Unidos con Irak desde la Guerra de
Golfo pueden servir como indicacion de
lo que depara € futuro; pero esas
relaciones también muestran los limites
de la estrategia estadounidense.

El Primer Mundo en genera, y Estados
Unidos en particular, ain enfrentan €l
problema de como defender su
superioridad econdmica de la erosion
que supone la transferencia de las
principales actividades productivas
hacia el Tercer Mundo. Esto no sera un
problema sino hasta que una potencia
politica y demogréfica también se

convierta en una gran potencia
econdémica, por gemplo cuando China
se de cuenta de sus inmensas
posibilidades. En cualquier caso, hasta
ahora solo los més pequefios de los
"Tigres Asidticos’ han estado a punto
de sdtar por encima de la brecha cre-
ciente de ingreso que divide alos paises
ricos de los pobres. Pero este no es un
problema frente al cual la hegemonia
politica y militar de los Estados Unidos
searelevante. La principal garantiade la
supremacia del Primer Mundo ha sido
hasta ahora |la peligrosa herencia dejada
por la era del presidente Reagan y la
sefiora Thatcher: esto es, la conversion
de los principales  organismos
financieros internacionales a la creencia
en la supremacia total de una empresa
privada sin restricciones en un mercado
global sin controles. Esta creencia no
necesariamente durard, aunque en €
presente favorece a Estados Unidos, que
ciertamente usa su influencia politica
para mantenerla, especialmente en
América Latina. Pero puede existir otra
garantia de la supremacia
estadounidense que puede sobrevivir a
la creencia en un laisser faire sin
limitaciones: es su creciente influencia,
a partir de los afios 70, sobre las reglas,
convenciones e instituciones no
oficidles de la economia global. Esta
influencia puede perdurar luego del
declive de la supremacia econémica de
Estados Unidos que determind gran
pate de su naturdeza. Las
calificaciones crediticias globales de la
firma Standard and Poor's seguiran
determinando cémo y cuédnto pueden
pedir prestado los gobiernos, vy
Andersen Consulting definira cémo
deben operar las empresas, ain s
Washington decide algun dia volver a
su proteccionismo tradicional y China
llega a ser la economia dominante del
Pecifico. Esas reglas y convenciones
muy seguramente tenderan a favorecer a
los centros de riqueza y desarrollo
econdmico, dondequiera que estén. Por
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supuesto, algunos de esos centros po-
dran haberse desplazado hacia lo que
una vez fuera € Tercer Mundo. Y sobre
la base de la pura racionaidad
mercantil, esos centros no daran mucha
atencion a los rincones de la economia

mundial donde no hay mucho dinero
gue ganar: & mundo de los pobres,
tanto pueblos como regiones. Y habra
muchos rincones de esos en e mundo.
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DILEMAS ORGANIZACIONALES
DE LASECONOMIASILEGALES

Aproximaciones  sociolégicas a
propésito de la industria de la
cocaina

RAINER DOMBOIS™

La globalizacion acelerada de la econo-
mia, que se manifiesta en la expansion
del comercio mundial, en el aumento de
la importancia de los mercados fi-
nancieros, en la ampliacion de las
actividades de las empresas transnacio-
nales y en la difusén de nuevas tecno-
logias en las comunicaciones, tiene
también otra cara menos visible: la
globalizacién de los negocios ilegales.
También e comercio ilegal ha cobrado
impulso, ampliado su rango de in-
fluencia y configurado complgas es
tructuras por doquier, valiéndose de la
apertura de las fronteras nacionales y de
la liberacion creciente del tréfico de
bienes, capital y personas entre regiones
econdémicas hasta ahora incomunicadas,
especialmente  entre  regiones con
niveles elevados de bienestar. La
aparicién de grupos criminaes que
organizan el comercio y se caracterizan
por su violencia, estd también
indisolublemente ligada a las economias
ilegales.

Precisamente la economia cocalera, con
sus circuitos internacionales de bienes 'y
dinero, es una rama que puede servir de
gemplo de wuna economia ilega
globalizada. La  produccion, la
distribucion 'y e consumo estan
pendizadas tanto en los paises
consumidores como en los productores,
igualmente son considerados ilegales €

" Doy las gracias por su lectura cuidadosa,
cuestionamientos 'y anotaciones a Ciro
Krauthausen y a grupo de estudiantes del
seminario "Economia y Sector Plblico" de la
Universidad Libre de Berlin.

"" Sociélogo, colaborador cientifico y privado
delaUniversidad de Bremen, Alemania.

suministro de materias primas y €
dinero producto de la comercidli-
zacion'?. Los centros de cultivo, proce
samiento y distribucién estan en
América Latina, los mercados en los
paises industrializados. Aqui se realizan
las grandes transacciones que se
traducen en flujos importantes de
divisas hacia los paises productores y
sus economias; los efectos en el empleo
y los ingresos en los paises lati
noamericanos no pueden, por tanto,
subestimarse®®.

12 Solamente en Bolivia son legdes las

plantaciones de coca. A propésito de la
problematica legal v. Ambos, K., Die
Drogenkontrolle und ihre Probleme in
Kolumbien, Peru und Bolivien, Freiburg, 1993.

13 | as transacciones globales de la rama de las
drogas en EE.UU. fueron calculadas a finales de
los ochenta por las autoridades de EE.UU. en 110
mil millones de doélares -por tanto a la suma de
todas las ganancias de las 500 firmas mas grandes,
listadas anualmente por Forbes. Cfr. Smith, P. (de),
El combate de las drogas en América, México,
1993, p. 37. Aunque estos cédlculos son poco
exactos, y con frecuencia son exagerados por la
parte interesada, como lo son las autoridades
antidrogas. También los valores estimados de
exportaciones de cocaina, sus beneficios netosy su
reintegro a los paises latinoamericanos presentan
variaciones considerables. Cfr. Busch, H.,,
Drogenunternehmer, politische Herrschaft und
"Drogenkrieg”. Das Beispiel Kolummmbaien, in
Prokla 85, 1991, p. 566 s.; Smith, op. cit., 1993, 48.
Aun asi, las estimaciones méas bajas muestran
flujos considerables de divisas, que
correspondieron al final de los ochenta a 18% de
los beneficios por exportaciones legales en
Colombia, 29% en Pert y casi el 100% en Bolivia
(v. Busch, op. cit., 1991, 567s.). A mediados de los
ochenta L ee calcul6 los beneficios que retornaron a
los tres paises productores en 2-3% del producto
interno para Colombia 'y Perd y 15% para Bolivia
Cfr. Leelll, R. W., “Trafico de drogas y paises en
desarrollo”, in Tokatlian, J/Bagley, B. (eds)
Economia y Politica del Narcotréafico, Bogota,
15ff, 1990, p. 24. Para Colombia a comienzos de los
noventa, tras comparar los calculos de diferentes
autores, GoOmez estima los ingresos por
exportaciones en 1,5 mil millones de délares, que
corresponden a cerca del 25% del PIB (cfr.
Gomez, H. J., "Veinticinco afios de narcotréfico en
Colombia’, in Coyuntura Econémica, Vol.
XXV, Nod, 135 ff, 1995, p. 136ss.; v. también la
sinopsis de Thoumi, F., Economia Politica y
Nar cotrafico, Bogota, 1994, p. 190ss.).



ESTUDIOS

DILEMAS ORGANIZACIONALES...

Los paises productores latinoame-
ricanos han soportado desde hace
tiempo la presion de los paises con
sumidores, especiadmente de los
EE.UU., para que luchen contra € flujo
de cocaina hacia los mercados de las
naciones indudtrializadas, y han
asignado a este proposito una cantidad
enorme de recursos. Esta lucha, sin
embargo, asi como la lucha contra €
trafico de drogas en los paises
industriales, no ha podido moverle €
piso a la economia de la droga. Por el
contrario, parece que la rama esta
prosperando e introduciéndose cada vez
mé&s en nuevos mercados.

En verdad no puede menos de
prosperar, puesto que el producto cuenta
con una intensa demanda en los paises
industrializados. Se necesita entonces
clarificar como una rama ilegal con
circuitos econdmicos transnacionales -
es decir, algo completamente opuesto a
una economia enclaustrada de ghetto-
puede neutralizar la fuerte represion
estatal y como su fuerza de vanguardia -
los traficantes que realizan las grandes
transacciones traspasando las fronteras-
puede protegerse de la persecucion
estatal y del decomiso de sus riquezas.
Esto plantea dos interrogantes. el
primero tiene que ver con la estructura
interna de la economia ilegd y su
capacidad para solventar los problemas
tipicos de la ilegalidad; el segundo se
refiere a la incorporacion de la
economia ilegal y de sus actores en la
sociedad, a sus relaciones con la
economialega y con la politica.

A continuacion contestaré esos in+
terrogantes valiéndome del eemplo
colombiano, pais reconocido como
centro de produccion y mercadeo de la
rama.

El andliss busca fundamentalmente
probar € acance de los enfoques de la
sociologia econdmica para describir y
clarificar las economias ilegales, y

acercarse por tanto a un campo de la
economia que ha sido hasta ahora
despreciado por las ciencias sociales. Su
estudio ha sido dgjado, més bien, a la
criminologia.

LA EMPRESA ILEGAL Y 8US
PROBLEMAS
ORGANIZACIONALES

El tema de las economias ilegales suele
incluirse en la discusion alemanabgjo e
concepto criminol 6gico de
"criminalidad organizada’. La crimina
lidad organizada comprende entonces
actos punibles de muy diversa indole.
Muchas veces solo tienen en coman el
hecho de que se redlizan con fines de
lucro, en cooperacion y con una cierta
continuidad, y de que se sirven de
métodos "ilegales’. Raith, por gjemplo,
incluye dentro de la "criminalidad
organizada' las siguientes actividades:
exigencia de pago por proteccion,
trafico de drogas y de armas, fasifica
cion de dinero, robo y camuflaje de
automéviles o de cheques, secuestro,
peculado, inversiones fraudulentas, trata
de blancas, etc.*.

Este concepto no es muy Util desde el
punto de vista de las ciencias sociales -y
quiz& tampoco € de la criminologia-,
puesto que mete en un MISMO Saco
muchas formas de lucro ilegal, que
tienen orientaciones y estructuras
comerciales muy diversas, tales como
procesos de intercambio convenciona

14 |_a criminalidad organizada ha sido definida
por la conferencia de ministros del interior
como "la comision planificada de actos
punibles, significativos individualimente o en
conjunto, determinada por el animo de lucro o
de poder, donde dos o maés participantes
concurren dividiéndose €l trabajo por un tiempo
prolongado o indeterminado, a) en la aplicacién
de estructuras empresariales o sociales, b) en la
aplicacion de la violencia o de otros medios
apropiados para la intimidacion, c) en el influjo
en la politica, los medios, la administracion
publica, la justicia o la economia. Raith, W,
Oranisierte Kriminalitat, Reinbek, 1995.
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("negociar..."), por un lado, y formas de
apropiacion o de distribucién violentas
o fraudulentas, por e otro. Se trata
ademés de un concepto legalista que
intenta trazar una linea fronteriza entre
las formas econdémicas legales y las
ilegales, sin prestarle por eso atencion a
las similaridades y |os entrecruces.

Los enfoques de la discusion anglo-
sgona, por e contrario, parecen mas
utiles al andlisis sociolégico: centran su
atencion en e comportamiento eco-
nOmMico mismo y sus reglas de juego
bajo las condiciones de la ilegalidad. El
centro de atencion lo congtituyen los
empresarios criminales y bs "empresas
ilegales’, que fabrican y rentan bienes 'y
servicios ilegaes para los mercados y
los venden a otras empresas criminales
o directamente a publico®®.

Las economias ilegales como la in
dustria de la cocaina, 10 mismo que la
economia legal, estan determinadas por
la produccion y €l intercambio, en €
mercado, de bienes y servicios y
orientadas en funcion de los costos,
precios y expectativas de ganancia
Gracias a sus transacciones mayorita-
riamente consensuales se diferencian de
actividades directamente parasitarias de
robo, exigencias de pago para
proteccion o del fraude, que Weber
consideraba "como opuestas comple-
tamente a espiritu de la economia-en
sentido comun del término-"*°.

15 Cfr. Rubin, P. H., "The Economic Theory of
the Criminal Firm", in American Enterprise
Institute for Public Policy Reserach, The
Economic of Crime and Punishment,
Washington, 1973, p. 162; Schelling, Th,,
Choice and Consequence, Cambridge (USA)/
London, 1984, p. 179.

18 Con respecto a la diferencia entre las formas
econdémicas parasitarias y las de intercambio
cfr. Kopp P. Colombie: "Trafic de drogue et
organisations criminelles’, in  Problemes
d'Amerique Latine, No. 18. Jul-sep, 1995, 21ff.
1995, p. 22; Rubin, op. cit. 1973, 156ss; Weber,
M., Wirtschaft und Gesellschaft, Tubingen,
1956.

Una primera aproximacion al analisis
S0Ci0-econOMICOo Yy Socio-organizacional
de la economia ilegal revela en este
contexto tedrico e concepto de
"empresailegal’;' que permite

..andizar (a las empresas) como
unidades econdmicas y plantearles
los mismo interrogantes que se le
plantearian a las empresas legaes...
Pero con las empresas ilegales hay
gue plantear una pregunta adicional:
¢qué diferencia hace e hecho de que
seailegal?*’.

Las "empresas ilegaes' pueden ser
consideradas como las unidades co-
merciales estratégicas de la economia
ilegal. Como las empresas legales, ellas
organizan también procesos de trans-
formacion que se configuran de manera
diferente, segin sean las condiciones
especificas del mercado, € producto y
la produccion. Ellas tienen que
solucionar  problemas  funcionales
"normales’, tales como la consecuciéon y
ubicacién de las materias primas, €l
reclutamiento y la sociaizacion del
personal, la distribucién de los pro-
ductos, e aseguramiento de la legiti-
midad del dominio empresaria, etc.®.
Cohen anota con razén que

17 Con relacion al andlisis de la economia de la
cocaina, los trabajos de Drauthausen vy
Sarmiento  son muy innovadores; éstos,
desarrollando las investigaciones de Arlacchi
sobre la mafiaitaliana, investigaron por primera
vez los carteles colombianos de la coca bajo €
aspecto de sus estructuras y tipos empresariales
(v. Krauthausen, C. / Sarmiento L. F., Cocaina
& Co. Un mercado ilegal por dentro, Bogot4,
1991; Krauthausen, C., Moderne Gewalten.
Organisierte Kriminalitat in Kolumbien und
Italien, Diss/FU, Berlin, 1996; Arlaechi P.,
Mafiose Ethik und der Geist des
Kapitalismus, Frankfurt, 1989; Haller, M.,
"Illegal Enterprise: A Theoretical and historical
intrepretation”, in Criminology, Vol. 28, Nr.
207- 35, 1990.

8 Cohen, A., "The Concept of Criminal
Organization”, Brtish J. of Criminology 17
(2), 1977, p. 103.
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..los datos mas importantes para €
andisis de las organizaciones
criminales los constituyen las
decisiones y acuerdos normales,
cotidianos, institucionalizados, que
son también la base de las empresas
legitimas. No soOlo las tecnologias,
sino también los servicios del Estado
y los negocios legitimos pueden ser
puestos a servicio tanto de
propdsitos conformes a la ley como
crimindes. De hecho, lo que se llama
estructura ilegitima ocasiona es,
desde otro punto de vista, la
estructura legftima ocasional*®

Sin embargo, las empresas ilegales se
diferencian de las legades en que los
bienes y servicios mismos o solo las
transacciones (como en e caso dd
contrabando) son ilegales. En realidad,
la ilegalidad no es una caracteristica
intrinseca de los bienes, de los servicios
0 de las transacciones; es més bien una
atribucion politico-juridica. Es
precisamente esta ilegalidad atribuidalo
gue constituye las  condiciones
especiales para los actores que toman
parte en los procesos de produccion e
intercambio: estan en primer lugar ex
puestos a riesgo de la persecucion
policia y de la confiscacion de bienes,
estos riesgos aumentan los precios muy
por encima de los costos y crean
expectativas de ganancia que no pueden
ser logradas en los mercados legales.
Los actores no pueden, en segundo
lugar, exigir ningn tipo de garantias
legales en sus relaciones comerciaes;
no pueden ni exigir e cumplimiento de
los contratos ni aspirar a la integridad
persona ni a la proteccion de la
propiedad en |as agresiones.

Estas condiciones colocan a las
empresas ilegales ante dilemas espe-
ciales, que deben ser calculados en la
configuracion de sus relaciones con €

19 Cohen, op. cit., 1977, p. 101.

"medio" asi como en la de su estructura

interna. Como problemas especiaes hay
que sefidar e control de la informacion
y el establecimiento de la confianza.

El dilema dd
infor macion

control de

Simmel ha indicado en un ensayo los
medios con que las sociedades secretas
buscan protegerse a si mismas y a sus
miembros del descubrimiento y de la
persecucion’’.  Evitan por todos los
medios hacerse visibles hacia afuera y
buscan impedir que
puedan llevar informacién a exterior,
que permita la identificacion vy
persecucion. Esto se logra de diferentes
maneras, bien sea con e compromiso
del silencio, reforzado con € juramento
0 la amenaza, bien sea por medio de la

transmision exclusivamente oral de la

informacion?®. Las sociedades secretas
deben asumir e  riesgo  de
descubrimiento en su propia estructura
organizacional y configurarla de tal
manera que los dafbs posibles sean
limitados como por gjemplo por medio
de jerarquias y  subordinaciones
compartimentadas, que
interaccion directa entre las personas y

con €lo e conocimiento sobre los

implicados, aungque sin sustraerles a las
relaciones de autoridad y de lealtad €
compromiso Y la legitimidad??.

A diferencia de las sociedades secretas,
la empresa ilega
econdmica tiene que enfrentar un
dilema adicional: tiene que procurar por
un lado el secreto, el cubrimiento de sus
operaciones, reprimir
informacion hacia e exterior, con € fin
de protegerse de la persecucion estatal.
Pero, por otro lado, debe,
cualquier empresa, difundir informacion

20 5immel, G., Soziologie, Frankfurt, 1995.
2 |bid. p 427 ss.
22 Cfr. p. 435 ss.

los miembros

limitan las

cCOmo empresa

la sdida de

como
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especifica s quiere manejar
exitosamente sus negocios. Todas las
transacciones ~ econdmicas, espe-
cidmente la demanda y la oferta, estén
necesariamente ligadas a la in
formacion.

La empresa ilegal procura encubrir sus
operaciones y configurar su estructura
organizacional de manera tal que se
reduzcan los perjuicios. Ni aparecera
como persona juridica mientras no.
asuma €l riesgo de esconderse tras una
fachada legal- ni realizar4 operaciones
gue revistan la forma empresaria, ni
documentard sus actividades por escrito.
Dependiendo de las expectativas de
riesgo separara las diferentes fases de la
produccion, mantendra reducidos los
voliumenes de produccion y de a-
macenamiento 'y cambiard conti-
nuamente de ubicacion a fin de reducir
al maximo las pérdidas eventuales.

También en su organizacion social se
diferencia la empresa ilegal de las
legales. Los riesgos de la persecucion
politico-estatal estén asociados con
formas organizacionales descentraliza-
das, poco formalizadas en la division
del trabgjo y en los flujos de informa
cion. Los procesos laborales se coordi-
nan por estructuras de tipo més re-
ticular que jerérquico®. Los contactos
personales son reducidos, la informa-
cion sobre las personas y las transac-
ciones, aun dentro de la empresa, es
estrictamente controlada y fragmenta-
da?®. Los miembros de los subsistemas
descentralizados, o pandillas, conocen
muy poco del personal de direccion,
sélo unas cuantas personas se desem-
pefian como puentes de comunicacion

23 Haller, op. cit, 1990, p. 229; Block,
A./Chambliss, W. J., Organizing Crime, New
York, 1981.

24 Reuter, P., Disorganized Crime. The
Ecoinomics of the  Visible Hand,
Cambridge/USA, London, 1983, p. 114

entre la direccion y las pandillas®™. Los
participantes  estan  especialmente
comprometidos a silencio, y este
compromiso se presiona, incluso por
medio de sanciones violentas.

¢Coémo se traducen en la practica, en la
economia de la cocaina, los problemas
organizacionales mercionados?

Las investigaciones disponibles sobre
los carteles colombianos de la cocaina
muestran un cuadro de una gran rama
con divison interna diferenciada del
trabgjo®. En la cadena de produccion y
distribucion se ocupa un gran nimero
de personas en muchas funciones
diversas y con tareas diferentes. los
gércitos de pequefios campesinos (en

% Como lo subrayaron también Hess y

Ruggiero, todas estas caracteristicas no
encuadran correctamente dentro de la imagen
difundida de las empresas ilegales como
organizaciones estructuradas burocréticamente
que, por gjemplo, Cressey (1969) dibujé de las
"crime families" norteamericanas (cfr. Hess H.,
Rauschgiftbekampfung und desorganisiertes
Verbrechen, in Kritische Justiz, Nr. 25, 1992,
p. 315-336; Hess, H., Mafia. Ursprung, Macht
und Mythos, Frankfurt, 1993, 315s.; Ruggiero,
V, "Organized Crime in Italy: Testing
Alternative Definitions®, in Social and Legal
Sudies, Vol. 2, 1993, p. 131-148. Laimagen
usual sigue también una tradicion que dominé
durante mucho tiempo en la sociologia
organizacional e industrial: el comportamiento
econdmico eficiente no puede ser concebido
sino con una estructura formal de autoridad,
division diferenciada del trabajo y unas reglas
claras de ascenso.

26 Cfr. para el andlisis de la industria cocalera
colombiana, especialmente a Camacho Guizado,
A, Empresarios ilegales y region: la gestacion
de clases dominantes locales, Bogotd, 1992;
Camacho Guizado, A, Droga y Sociedad en
Colombia. El poder y el estigma, Bogota, 1998.
Tokatlian, J. G./Bagley, B, (eds) Economiay
Politica del Narcotrafico, Bogotd, 1990;
Krathausen, C./Sarmiento, op. cit., 1991;
Sauloy, MAe Bonniec Y., A Quién beneficia la
cocaina, Bogota, 1994; Thoumi, F., Economia
Politica y Narcotrafico, Bogota, 1994; Kopp P.
op. cit; Tokatlian, J,, Drogas, Dilemas y
Dogmas, Bogota, 1995; Krathausen: op. cit.,
1996.
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Bolivia, Perti y Colombia) que cultivan
la coca; los cocineros de "pasta’, que
con medios artesanales elaboran la pasta
de coca; los empresarios que compran la
pasta hacen que los llamados "qui-
micos' la conviertan en cocaina, en
pequefios laboratorios de produccion;
los comerciantes que suministran los
materiales, los exportadores, ocupados
como contratistas con e montge vy
alistamiento de complicadas redes de
trangporte y comerciali zacion, y que con
frecuencia manejan también sus propios
laboratorios de  produccion;  los
mensgjeros, pilotos y empresarios de
transporte, que mangan la mercancia
dentro del pais o a través de las
fronteras; los distribuidores mayoristas
y minoristas, hasta los vendedores
callgeros de los paises industrializados;
los lavadores de dinero, que incorporan
las ganancias a circuitos legales de
dinero; y finalmente & persona de
administracion 'y de  seguridad,
abogados, policias y funcionarios
aduaneros corruptos, etc.

La cadena de generacion de valor
agregado tiene, de acuerdo con €
ejemplo esquemético de Nadelmann?’ la
estructura siguiente:

Aungue todos los involucrados pueden
esperar ganancias més elevadas que en
las actividades |egal es correspondientes,
de todas maneras las ganancias estén
repartidas de manera muy desigual.
Relativamente poco les queda a los
campesinos cocaleros, mientras gque los
comerciantes exportadores, gue
organizan a comerciaizacion realizan
las ganancias mas dtas. En conjunto la
rama presenta poca concentracion, poca
integracion  verticl y una adta
especializacion de grupos 'y personas en
funciones parciales determinadas.

27 Nadelmann. E.; "Latinoamérica: economia
politica del comercio de la cocaina’, in
Tokatlian/ Bagley (Hg), Economia y politica del
nar cotrafico, Bogota, 1990, p. 44.

En la rama asumen un papel estratégico
los comerciantes mayoristas, quienes en
los organigramas elaborados por la
policia antinarcéticos aparecen como las
cabezas de los carteles 0 méfias, los
capos. Ellos no sdlo son exportadores,
sino que eercen también funciones
importantes en la coordinacion 'y
regulacion de la rama. La fuente de sus
riquezas y de su poder son los sistemas
logisticos, las llamadas "rutas’; que han
conformado para la porcibn més
riesgosay mas lucrativa en la cadena de

distribucion. Por medio de las rutas

pueden ser transportadas repetidamente
grandes cantidades de cocaina con altas
probabilidades de éxito desde Colombia
hasta los distribuidores mayoristas o los
comisarios en los paises
industrializados. Los capos utilizan esas
"autopistas ilegales'*® no sdlo para sus
propios envios, sino que dan par-
ticipacion también a otras personas.
Ellos invitan también a tales personas,
gue usualmente no tienen nada que ver
con € negocio ilega, a una (pos-
blemente Unica) inversion de capital u
ofrecen a los comerciantes pequefios y
medianos la posbilidad de participar
con su producto en envios conjuntos.
Muchas veces ofrecen,
especie de seguro, la reposicion de los
materiales en caso de pérdida.

28 K rauthausen, op. cit.

como una
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NUMERO DE PERSONAS

VALOR AGREGADO
POR PERSONA, EN

PRECIO DE LA
COCAINA, EN

US$ US$
222.000 campesinos cocaleros 1.800 1.800
74.000 productores de pasta de coca 1.800 2.400
7.400 compradores de pasta 48.600 4.200
1.333 productores de cocaina 270.000 6.000
300 exportadores 1.500.000 9.000
600 importadores 2.100.000 30.000

Con la participacion de otros se busca
en cierta medida compartir e riesgo y
naturalmente también crear complici-
dades que invitan a silencio; pero
genera iguamente riesgos, porque la
informacion se dispersa un poco més?>.
En conjunto no son sblo los capos, sino
adicionalmente una gran cantidad de
personas como pequefios y medianos
comerciantes quienes se ocupan del
negocio exportador, por Sus propios
medios o también valiéndose del duefio
delaruta

Una funcion importante de los grandes
capos en la economiailegal consiste en
laregulacion de las relaciones internas y
externas. solo ellos tienen los medios
para corromper por lo ato, lo cud
constituye un cordon de seguridad en
torno a negocio ilegal®®; sdlo elos
tienen también los recursos para
acciones de violencia de amplio rango,
con las cuales se sancionan la ruptura de
los compromisos, la traicion y la
delacion. Su autoridad, no sblo como
hombres de negocios, sino también
como  poder  organizaciona @ es
considerable®”.

Las empresas ilegades de los capos
tienen en su interior sOlo cosas en
comun con las legales. Aun ali donde
se mueven grandes volUmenes de bienes

29 K rauthausen, op. cit., 1996. p. 151 ss.

30 Cfr. Kopp, op. cit. 1995, p. 25.

31 Durante largo tiempo mantuvo Pablo Escobar
esa funcion estratégica del orden basada en el
dinero y en la violencia, en el negocio de la
cocaina de laregion de Medellin.

y de capital, es solo un pequefio circulo
de personas de confianza del
empresario, casi siempre familiares o
amigos cercanos, € que desempefia las
funciones directivas y organizativas y
dispone de la informacion
indispensable; esto lo hacen en generd
no como empleados, sino sobre la base
de participacion en el negocio.

En un segundo plano se encuentran
personas que desempefian funciones
especiales, como la compra de cocaina
en regiones determinadas o la
coordinacion de transportes especiales.
No son ni miembros del clan familiar ni
empleados de la organizacién, sino
contratistas. subempresarios autbnomos,
gue ponen sus servicios a disposicion de
diversos cortratadores, y que llevan
también negocios paralelos por cuenta
propia.

Como empleados con relacion laboral
fija figura en la nébmina de los capos
solo personal de ayuda, los Ilamados
"lavaperros’, gue se desempefian como
guardaespaldas, persona de vigilancia,
conductores o "toderos' en oficios
multiples.

Hay ademés otras personas con
funciones regulativas, que protegen la
continuidad del negocio y la seguridad
de las personas y las propiedades. los
policias corruptos, los empleados de
aduanas, los abogados y finamente
también los sicarios; con todos ellos se
establecen relaciones mas bien sueltas.

En conjunto, las fronteras exteriores y
las estructuras internas de las empresas
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ilegales no estan definidas con rigor.
Las relaciones empresaridles son
relativamente abiertas, en gran medida
esporadicas. Las relaciones laborales en
las organizaciones ilegales son més bien
puntuales y laxas, suelen producirse
solamente en torno a tareas
determinadas (y con frecuencia también
repetidas), generamente contra pago de
honorarios, a veces también como
negocios paraelos ilegales. La division
y los métodos de trabajo son poco
formalizados, las relaciones altamente
personalizadas.

Los llamados carteles se asemejan por.
tanto a sistemas reticulares polimorfos
con pocas relaciones claves fijas (tal vez
e clan familiar y sus auxiliares),
alrededor de las cuales se tejen cada vez
redes diferentes de  relaciones
empresariales, de cooperacion 'y
laborales®,

Las formas organizacionales de tipo
reticular  hacen que las empresas
ilegales sean atamente flexibles. Estas
son dificiles de identificar desde fuera,
en sus estructuras, relaciones y opera
ciones. Pero con la apertura y la flexi-
bilidad y con la gran cantidad de per-
sonas involucradas se vuelve también
critico e dilema de la informacion: e
circulo de los iniciados crece, lo que
hace més dificil € control de la infor-
macién. Por més que la empresa ilegal
procure minimizar los riesgos y con
trolar e flujo de informacién, en la
misma medida genera flujos de infor-

%2 Kopp describe la estructura de la siguiente
manera:  "Une multitude de maillons
relativement autonomes conclut des marchés
plus ou moins durables crees par les chefs du
cartel qui financent certaines opérations et
utilisent leur logistique pour accélérer I'activit
des maillons. Ni organisation pyramidale
centraiséé, ni systeme de sous- traitants en
concurrence, ni réseau de concessionaires
franchisés, il faut reconnéditre que coexistent
mille et une maniéres de produire et de
distribuer delacocaine”.

macion que es incapaz de controlar.
Solamente desde la propia organizacion
-bien sea con violencia, con in
timidacion o con dinero- es imposible
resolver este dilema.

El dilema de la confianza

Como toda empresa, también la ilega
requiere de cierta normatividad en el
desarrollo de sus negocios. Debe dis-
poner de reglas y normas que se
cumplan, y que le proporcionen al
negocio cierta predictibilidad y con
fiabilidad®®; debe poder disponerse
también de procedimientos con los
cuales se puedan solucionar los con
flictos.

Todo ello es iguamente valido para las
empresas legales e ilegales. Pero las
ilegales tienen adicionalmente el pro-
blema de que ni & capital invertido ni
los contratos y convenios
garantialegal. El incumplimiento de los
contratos, € robo y € engafio, por no
mencionar los atentados contra
integridad de las personas, no pueden
ser llevados ante los tribunales, porque
se conoceria € origen ilegal de la
riqueza y se filtraria la informacion.
Para las empresas ilegales se presenta
entonces €l problema del orden de una
manera bastante peculiar. Mi tesis es
que € dinero y la violencia no bastan
para imponer la normatividad y la
confiabilidad de las empresas ilegales.
Mas aln que la legd, la empresailegal

necesita un solido fundamento de

confianza para asegurar Su negocio;
pero, iguamente, la desconfianza esta
fuertemente arraigada tanto en las
estructuras organizacionales como en
las relaciones sociales.

Con respecto a las relaciones em
presariales y laboraes de las empresas
ilegales se pueden sefiaar |as siguientes
propiedades: el 3

33 Cohen, op. cit., 1997, p. 107.

tienen

atractivo mas
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importante para € socio esta en las
perspectivas de una buena ganancia. Es
asi como en todas las fases productivas
de la economia cocalera, pero
especialmente en las operaciones que
trascienden las fronteras, e lucro se
ubica bien por encima de las ex
pectativas para los trabagjos legaes
smilares y se paga € precio de un
riesgo mucho mas dto. Aun a las
personas que establecen relaciones la-
borales solamente temporales de tipo
contractual se les confia con frecuencia
volumenes considerables de capitdl.
Ademas, debido a las diversas cir-
cunstancias imprevisibles la empresa
ilegal tiene muy pocas posibilidades de
controlar e desarrollo de los trabgosy
e cumplimiento de los acuerdos. A la
inversa, €l contratista tiene mdultiples
oportunidades, especiamente en las
operaciones més alla de las fronteras y
geograficamente muy apartadas, de
traicionar a empresario, y esto muchas
veces ni siquiera es comprobable. En
determinadas  circunstancias  puede
inclusive juzgar oportuno el colaborar
con la policia®*. Los acuerdos verbales,
finamente, con frecuencia no son muy
transparentes, lo que permite
interpretaciones diferentes de lado y
lado.

El instrumentario para sancionar las
violaciones a las normas es extre-
madamente rudimentario. El empresario
puede simplemente romper las
relaciones contractuales y descontar sus
pérdidas. Pero un medio importante y
difundido en el negocio de la cocaina es
la amenaza o la aplicacion de la
violencia. Aunque eso conlleva costos y
riesgos elevados: con frecuencia aquel a
quien se le violaron sus intereses
dispone de menos recursos que €
violador del contrato; la violencia
provoca también acciones de retaliacion
poco previsibles.

3 Reuter, op. cit., 1983, p. 119ss.

En estas circunstancias de inseguridad,
en las cuales los riesgos propios
dependen irremediablemente  del
comportamiento de los otros, las re-
laciones comerciales demandan un alto
grado de confiabilidad®. Se necesitaun
grado de confianza més ato que en las
empresas legales, en las cuaes €
control puede ser més inmediato y la
responsabilidad se puede ampliar
sucesivamente y ligarse a sanciones mas
precisas.

Pero es dificil generar y asegurar la
confianza con medios organizacionales
propios, mientras las relaciones se
definen como meramente instrumen
tales en torno a nexo del dinero -como
comunidad de intereses de lucro rapido.
La seguridad normativa del negocio es
por tanto confiable solamente en la
medida en que los intereses son
compatibles. La eleccion cuidadosa de
los socios comercides  puede
proporcionar cierta proteccion contra la
traicion y la denuncia; su confiabilidad
debe ser fundamentada en referencias,
fianzas, y s es posible también con
recomendaciones
amigos. Algun grado de consolidacion
de las relaciones laborales puede ser
logrado también con
"clientelizacion"®®, la experiencia de
negocios repetidos y confiables. La
complicidad mutua ofrece también
cierta proteccion. La violencia final-
mente, especidmente su amenaza
creible, contribuye al desarrollo con
fiable de los negocios. Aunque ésta
ciertamente no genera ninguna cor:
fianza, sino que mas bien la entierra 'y
fomenta la hipocresia y una

35 Coleman, J: S., Foundations of Social Theory,
Cambridge(USA), London, 1994. p. 91
% Granovetter, M.: The Nature of Economic
Relationships, in: R. Swedberg (de),
Explorations in Economic Sociology, New
York, 1993, p. 20 ss.

familiares o de
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disponibilidad limitada a acatamiento,
gue se orienta solo por € céalculo de los
riesgos y de las ventgjas.

Laempresailega se enfrenta entonces a
un dilema especid: por un lado necesita
una gran confianza para la regularidad
de los negocios y la seguridad de las
personas; sin embargo, ni la motivacion
de las personas ni las estructuras
organizacionales ayudan a construir la
confianza. La presion por € secreto, la
reduccion de los contactos internos, los
controles estrictos de los flujos de
comunicacion y de informaciéon y €
reducido margen de autoridad son solo
expresion de que la direccion no puede
estar segura ni del slencio ni de la
lealtad de los colaboradores. La "con
fianza' se convierte, en estas circuns-
tancias, en un bien escaso y Ccostoso.

Los dos dilemas descritos -€l de la
informacion y e de la confianza- -
muestran los limites de la teoria de las
"empresas ilegales’: € concepto se
presenta en principio como de mucha
utilidad puesto que abre un camino para
el andlisis de los procesos organizativos
con los cuales los actores econdmicos
responden a las  circunstancias
especidles de la ilegaidad. Pero se
vuelve problematico e concepto en la
medida en que también en la economia
ilegad se consdera a la "firma' o.
"empresa’ como la unidad de accién
estratégica, y 10S recursos y procesos
organizacionales solo son relacionados
con dla. La firma ilega tiene menos
recursos que la legal para garantizar la
continuidad del negocio, la propiedad y
la seguridad personal. Ambos dilemas,
gue generan continuamente riesgos
inmanentes en torno a ellas, pueden ser
solucionados dentro de las empresas
s0lo de manera muy inestable: ni la
violencia, ni e dinero, ni la
configuracion organizacional ofrecen
proteccion  suficiente  contra la
represion, ladenunciay latraicion. Mas
bien la empresa ilega, junto con sus

actores, depende mucho méas que la
legal de los recursos externos, de la
incorporacion a la sociedad. Por elo la
corrupcion, la intimidacion 'y
violencia son medios importantes para
proteger € transcurso norma de los
negocios de la injerencia externa, para
neutralizar la persecucion judicia vy
para comprar los servicios legaes
necesarios. Adicionalmente, es

necesario echar mano de relaciones

externas, que no sean ilegaes en si
mismas, Sin0 que permitan generar
puentes de comunicacion con
sociedad, con sus instituciones y con la
economia legal.

LA INCORPORACION SOCIAL DE
LA ECONOMIA ILEGAL

L os procesos de intercambio econdémico
estdn, como lo ha
Granovetter, incorporados en relacio-
nes sociales "precontractuales’ (Gra-
novetter 1985 y 1993). Estas establecen
los motivos y formas de actividad de los
participantes asi como los resultados de
los procesos de intercambio y con
frecuencia pueden dirigirlos en
direcciones completamente diferentes a
las establecidas por |ateoria econdmica.
La solidaridad, |a confianza, los valores
compartidos asi como las expectativas
de reciprocidad apoyan y estructuran los
procesos de intercambio econdmico,
pero también pueden complicarlos. A la
inversa, "la  accion
impersonal y orientada solamente por
los intereses [destruye] las posibilidades
de la confianza interpersonal"*’.
Las expectativas y |os compromi sos se
congtituyen y se reproducen en la
multiplicidad de relaciones en las que

incurren los hombres en sus diferentes

esferas vitales. Las relaciones son por
su parte constitutivas de redes sociales,
gue -como sucede en la familia o en la
vida labora- estdn  socia

37 Granovetter, op. cit., 1993, p. 17

andizado

meramente



ESTUDIOS

DILEMAS ORGANIZACIONALES...

estructuralmente  configuradas  de
antemano 0 pueden ser “construidas’
por e individuo mismo®. Las
relaciones de intercambio economico
estan involucradas en las redes socia-
les, en ellas se transmiten las expecta-
tivas normativas y se sancionan las
transgresiones.

Para nuestro contexto son importantes
las siguientes dimensiones de las redes
sociales: la magnitud y densidad de las
redes, el entrecruzamiento  de
relaciones de esferas diversas; el poder
o la centralidad de las personas en €l
interior de las redes; la fuerza de los
vinculos, es decir la "obligatoriedad"
de las expectativas mutuas™.

Siguiendo a Bourdieu y a Coleman, las
relaciones pueden considerarse
también como capital socia de los
individuos. Ellas abren el acceso a
recursos escasos, tales como infor-
macion, confianza y solidaridad. El
capital social puede convertirse en
capital econémico y cultural, es decir,
ganar "liquidez" en diversas esferas. El
capital social, como escribe Bourdieu,
tiene "un efecto multiplicador sobre el
capital de hecho disponible"®®. A la
inversa, el capital econdmico puede
servir también a incremento del capital
social, en la medida en que se le utilice
para la generacion y consolidacion de

% Portes, A., "Economic Sociology and the
Sociology of Immigration: A Conceptual
Overview", in Portes, A. (Ed.) The Economic
Sociology of Immigration, New York, Iff,
1995. p. 8.

39 Granovetter, M., "Economic Action and
Social Structure: The Problem of
Embeddedness’, in AIS, Vol. 91, Nr. 3, 481ff,
1985; Granovetter, op. cit., 1993; Portes, op.
cit., 1995,

40 Bourdieu, P. Okonomisches Kapital,
Kulturelles Dapital, sociales Kapital, in: R.
Kreckel  (Hg.) Soziale  Ungleichheiten,
Gottingen, 183 ff. 1983, p.191.

relaciones y para la construccion de
expectativas y obligaciones*.

sSon  Utiles estas consideraciones
generales en el andlisis de la economia
ilega? Mi tesis es gque las empresas
ilegales estén incorporadas a redes
densas y parcialmente entrecruzadas,
con diversos tipos de relaciones. Son
estas redes las que por |0 menos miti-
gan los efectos de los dos dilemas, €l
dilema de la informacién y € de la
confianza. Ellas filtran informacion y
generan confianza. Protegen de la re-
preson externa, y mantienen bao
control la traicién y la violencia en la
economia ilegal.

En la economia cocainera colombiana
se pueden distinguir los siguientes
tipos de redes:

a) Redes en la ilegalidad: distritos
industrialesilegales

Los "carteles' regionales, como el de
Medellin o €l de Cali, no son en manera
alguna grandes organizaciones
burocraticamente  centralizadas  ni
oscuras hermandades de infractores
violentos. Son més bien redes poli-
morfas de pequefias y medianas em
presas familiares, que trabajan en parte
por cuenta propia, y en parte en
cooperacion. Estas redes muestran en su
estructura las caracteristicas de los
"distritos industriales'*?. Los distritos

41 Bourdier, op. cit., 1983, p.183 ss.; Coleman,
op. cit., 1994. p. 300 ss.

42 El concepto de "distritos industriales’ fue
acufado inicialmente por e economista
britanico  Alfred Marshall, The Early
Economic Writings of Alfred Marshall,
1867-1890, Vol. 2, Ed. J K. Whitaker,
London, 1975, p. 195-198. Con este concepto
fundamento |as ventajas econémicas que la con-
centracion regiona puede ofrecer a una gran
cantidad de pequefias firmas de una misma
rama: las ventajas de la division del trabagjoy la
especidlizaciéon  complementaria, de la
comunicacion 'y del  intercambio de
informacion; ademas de la disponibilidad de
trabajadores calificados (cfr. Zeitlin, J,
"Industrial  Districts and local economic
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industriales  son conglomerados,
econémicamente muy dindamicos Yy
concentrados regionamente, de
pequefias empresas de una rama, con
alto grado de especializacion y division
interna del trabgo. Las empresas
pueden, a pesar de que compiten entre
si, utilizar una infraestructura comun y
disponen de instituciones a servicio de
la cooperacién y del mango de los
conflictos. La confianza y la
cooperacion son las condiciones
basicas para €l éxito econdmico del
distrito.

Los carteles regionales pueden con
Siderarse como distritos industriales
ilegales, como redes complejas de
empresas especializadas en su trabajo
con una infraestructura comun y nexos
densos de cooperacién, comunicacion
y dependencias, en los cuales los capos
se reservan el poder central econémico
y, especialmente, también €l politico-
normativo. Aungue la participacion en
la red estd motivada por €l lucro
propio, ésta aporta igualmente una
regularidad y una confiabilidad relativa
en las relaciones internas y externas,
establece la disciplina y mitiga la
agudeza de los dilemas de informacion
y de confianza.

b) Redesen lalegalidad

Los distritos industriadles ilegales ne-
cesitan de una multitud de relaciones

regeneration: Overview and comment”, in Pyke,
F./ Sengenberger, W. Industrial districts and
local economic regeneration, 279ff., 1992,
p. 280; Sengenberger, WJIPyke, F., "Industrial
distrrct and local economic regeneration.
Research and policy issues’, in dieselben (eds):
Industrial districts and local economic
regeneraton, Genf, S. 3ff, 1992, p. 3ss.; Piore
y Sabel se valen de este concepto para explicar
la dinamica especia de los conglomerados
regionales pequefio-empresariales (como en el
caso de la Emilia Romana), que consideran
como una alternativa para la produccién masiva
en grandes empresas de tipo fordista; Piore, M./
Sabel, Ch.,, The Second Industrial Divide,
New York ,1984, p. 165ss.

con personas que no pueden ni deben
estar relacionadas con e negocio
ilegal: funcionarios que son de utilidad
para el distrito industrial en la medida
en que no sean sospechosos de
corrupcion; abogados, que clarifiguen
los asuntos de derecho penal y civil;
banqueros, que administren las cuentas
con los dineros lavados, etc. Todos
ellos son iguamente puentes con la
legalidad.

Ademas de los instrumentos “ilegi-
timos" de la corrupcion y de la disua-
sion, son ante todo las relaciones
legales las que aseguran las relaciones
internas de cooperacion contra la
traicion y la delacion y establecen
igualmente una red protectora 'en torno
al empresario del negocio ilegal. Ellas
hacen que €l origen ilegal de lariqueza
sea cada vez mas desconocido o pierda
importancia.

HAY QUE DISTINGUIR CUATRO
CLASESDE REDES SOCIALES:

Redes en la economia legal urbana:
personas que han amasado su capital
econémico en los negocios ilegales,
fundan sus propias empresas legales (0
participan en las ya fundadas) y adaptan
Su comportamiento en esta rama econo-
mica a las usanzas de la vida em
presarial normal orientada al lucro. Esto
incluye la renuncia a la defensa de los
intereses propios de forma violenta,
especialmente cuando se trata de ese
tipo de negocios. En las relaciones
economicas y las relaciones laborales
contractuales legales se generan
dependencias econdémicas, se construye
también la confianza, e inclusive la
simpatia.

A diferencia de las empresas del cartel
de Medellin que buscan adoptar €l
estilo de vida de las clases dltas
tradicionales por medio de la
adquisicion de grandes extensiones de
tierra, es frecuente entre los grandes



ESTUDIOS

DILEMAS ORGANIZACIONALES...

capos del cartel de Cali desempefiarse
en los &mbitos urbanos de la industria o
del comercio; una vez metido en la
circulacion legal de dinero y bienes, €
capital pierde € olor de su
proveniencia ilegal **.

Redes burguesas " hacia arriba": las
dependencias, definidas inicialmente
desde una perspectiva pre-
dominantemente econOmica, pueden
desarrollarse en una red ulterior de
relaciones, en las cuales la riqueza
tiene un significado elemental; su
origen ilegal, inicialmente todavia
sospechoso, pierde pronto significado.
Como etapas de la conformacion
burguesa de redes "hacia arriba’ se
tienen: la aceptacion en gremios
locales, tales como camaras de
comercio, la membresia en los clubes
sociales de las clases dltas, € ingreso
de los nifios a un colegio privado bi-
linglie y, como corona de todo ello el
matrimonio en una familia tradicional
de un pariente cercano. Es la
configuraciéon de este tipo e redes la
gue han seguido, con cierto éxito en lo
gque concierne a riqueza y seguridad,
los cafos del cartel de Cali (Camacho
1992)%4,

Redes paternalistas "hacia abajo":
las fortunas conseguidas ilegamente
pueden ser relacionadas e invertidas en
la legalidad de tal manera, que arroje
como resultado la creacion o
consolidacion de fuertes relaciones
verticales de dependencia y
compromiso. Una forma es la adopcion
de patrones tradicionales de relaciones
paternalistas, ligada a la mutacion del
narcotraficante en un terrateniente. Las
relaciones paternalistas se caracterizan,
como ya lo describié Bendiz*, por un

43 Thoumi, op. cit., 1994, p. 165ss.; Camacho,
OP.Cit., 1992.

*4 Camacho, ibidem, 1992.

5 Bendiz, R. 1966: Trabajo y Autoridad en la
industria, Buenos Aires, 1966, p. 49 ss.

comportamiento de  dominacion
personal autoritaria, estricto y difuso,
gue incluye, por wun lado, una
reciprocidad de lealtad y, por € otro,
proteccion. Aqui la generosidad no
tiene expectativas de una retribucion
especifica, sino mas bien de gratitud,
sumision y acatamiento.

Precisamente este patron de relaciones
laborales tiene una larga tradicion en
Colombia. Tuvo sus origenes en las
relaciones laborales semifeudales de
las grandes haciendas, y se dgja ver alin
hoy en dia en las relaciones sociales de
muchos &mbitos laborales*.

Sin embargo, no es solamente en las
relaciones laborales donde se redliza la
red paternalista hacia abajo. En una
sociedad con desigualdades sociaes
extremas y poca proteccion social del
Estado, el traficante de drogas puede
estar seguro de la gratitud y lealtad de
todos los solicitantes a quienes les ha
proporcionado ayuda materia. La
reciprocidad de proteccion y lealtad
puede surgir incluso sin que hayan
tenido lugar relaciones de interaccion
personal, como es el caso del poderoso
capo que hace e papel de mecenas,
subvenciona un equipo de fuatbol,
financia un hospital, como cuando
Pablo Escobar hizo construir en
Medellin un barrio completo para los
pobres (cfr. Dombois 1989). Es
precisamente este papel de benefactor
el que convirtio a los grandes capos de
Medellin en autoridades en extremo
populares, patronos®’.

4% Cfr. a propésito de las haciendas,
Kamanovitz, S., Economia y Nacion, 1985, p.
134ss; con respecto a la industria Domboais, R.,
"Betriebe und Arbeiter in spaten
Industrialisierungsprozessen. Betriebliche
Arbeitsverhaltnisse und Sozialbeziehungen" in
Larieinamnikaam Beispiel der kolumbianischen
Industrie, Habilitationsschrift, Bremen, 1996; v.
también Thoumi, op. cit., 1994, p. 73ss.

47 3610 asi es posible explicarse que decenas de
miles de personas hayan asistido al entierro de
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Redes clientelistas: un medio im-
portante de integracion social es
finalmente la red clientelista, un patron
de relaciones caracteristico en €
sistema politico de Colombia. El
clientelismo se basa, como escriben
Led y Davila, en la "apropiacion
privada de recursos publicos para fines
politicos*®.

Las relaciones clientelistas son
relaciones de intercambio politico—
economico: los politicos de los partidos
echan mano directamente de los
recursos estatales, como son |os rubros
del presupuesto, los puestos o los
contratos publicos, o influyen en los
actos administrativos o en la aplicacion
de lajusticia, para servir alos intereses
de sus clientes; con ello se aseguran su
apoyo, bien sea en forma de
donaciones financieras, de "propinas’ o
también de votos™. Los
narcotraficantes utilizan e sistema
apoyan a los politicos en la medida en
gue les proporcionan dinero y votos, y
pueden esperar, como contraprestacion,
influir en las decisiones politicas
(como la que ocurrié a proposito del
tratado de extradicion con EE.UU.), en
la adjudicacion de contratos o puestos
y en las decisones de tipo pend;
también recibir informaciones o a
menos, en aquellas situaciones en las
cuales se ven afectados sus intereses,
encontrar las puertas abiertas a los
centros de decision politica, para ellos
y para sus hombres™.

Pablo Escobar, de todos modos un
nar cotr aficante violento, que con sus atentados
terroristas hizo cundir por mucho tiempo el
miedo y €l terror.

8 Led, F./Dévila A., Clientelismo. El sistema
politico y su expresion regional, Bogota, 1990.
% Thoumi, op. cit., 1994, p. 85. En muchas
regiones es costumbre vender directamente, por
dinero, €l voto aun candidato. Aun en lacapital,
Bogot4, los vecinos de los barrios mas pobres
suelen vender colectivamente su voto a cambio
de la promesa de prestaciones infraestructural es.
*0 K rauthausen, op. cit, 1996, p. 217ss.

Existe en conjunto una gran diversidad
de redes de relaciones, que los grandes
empresarios de los cateles han

construido en unos cuantos anos

entorno a dlos y sus familias, con

nodos estructurales de caracteristicas

diferentes. los capos del cartel de Cali
emprendieron el camino del estableci-

miento en ramas econémicas urbanas

modernas y de las redes burguesss, €
cartel de Medédlin prefiriéo € de las
formas paternalistas y clientelistas de
redes, complementadas con e empleo
masivo de la violencia®®.

Con las diferentes formas de redes se

construyen expectativas
compromisos,  fundamentados  en
valores diversos con compromisos
diversos. Comprenden éstos desde las
expectativas mas bien instrumentales
del beneficio mutuo (tal como se dan en
las relaciones empresarides, de
corrupcion y clientelistas), pasando por
las expectativas de reciprocidad en las
relaciones paterndistas, hasta la lealtad
y solidaridad

fundamentadas en las
familiares y de amistad. Estas son
capital socia, porque a partir de sus
informaciones, confianza, respeto vy
temor s& puede lograr prestancia e
influjo y en Ultima instancia seguridad;
son igualmente
reglamentacion vy control del
comportamiento social, que le quitan &l
poder de direccion a las normas legales
oficiales.

Todo e€llo congtituye
importantes no solo para la continuidad
en € negocio y para la proteccién
contra la represion, sino también para la
integracion social de un nuevo estrato
de ricos emergentes.

Las redes de los grandes capos obtienen
su fortaleza considerable del hecho de

®1 Camacho, op. cit., 1992.

moramente
relaciones

formas de

condiciones
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gque se sobreponen y fortalecen
mutuamente  diversos  tipos  de

relaciones, generando finadmente un
escenario denso de compromisos y
dependencias. Las redes han sido
entretgjidas densamente, constituyendo
los capos y sus familias los nudos
centrdles de poder. Aunque en
ocasiones son también muy amplias y
proporcionan con €llo las ventgjas de
los "nexos débiles': d acceso facil ala
informacion (cfr. Granovetter, 1973)°2.
Estos son los escenarios en los que se
mueven las empresas ilegaes de la
economia cocalera colombiana. Le
proporcionan la seguridad que la
economia ilegal no puede generar por si
misma: una proteccion amplia de la
represion a pesar de la gran difusion de
la informacion y una confiabilidad de
las transacciones a pesar de los grandes
riesgos de traicion y de denuncia.

El que las diferentes formas de redes
tengan de hecho estos efectos es cosa
gue no puede deducirse a partir de ellas
mismas, y es0 muestra los estrechos
limites que tiene un andlisis de redes.
Los actores de la economiailegal eligen
estrategias consistentes con |os patrones
normativos y las estructuras social-
mente disponibles, y es precisamente
esta consistencia la que garantiza la
efectividad de lared.

El gemplo de la economia cocalera de
Colombia muestra una relacién estrecha
de los tipos y estrategias reticulares con
las condiciones especificas de una so-
ciedad que se encuentra en un proceso
de desarrollo acelerado y conflictivo. Es
asi como en e negocio ilegal de la
cocaina se contindla una rica tradicion
de la economia del contrabando; las
inequidades socidles y la escasa
construccion del estado de derecho
mantienen con vida a las formas de
dominio paternalista en todos los

%2 Granovetter, op. cit., 1973.

ambitos econdmicos y vitales asi como
alas estructuras clientelistas de poder e
intercambio del sistema politico. El
Estado ni ha podido imponer € mono-
polio del poder ni comprometer sus
propios aparatos con las normas del
estado de derecho, y su capacidad para
dirigir, o a menos influenciar, los
procesos socidles es en conjunto
relativamente escasa. Aunque €
sistema lega estd extremadamente
elaborado, su eficiencia es solamente
selectiva. La violencia sigue siendo un
medio corriente para imponer los
intereses individuales y para manejar
los conflictos®. Y, a la inversa, la
economia de la cocaina, con sus
recursos econémicos cuantiosos y su
ingente potencial de violencia, ha
contribuido  considerablemente
consolidar precisamente esas es
tructuras y reglas de juego sociales,
aun a costa de pérdidas cuantiosas de
autoridad y legitimidad por parte de las
instituciones estatal es.

El tipo de estructura 'y funciones de las
economias ilegales -es |o que se puede
deducir del gemplo de la economia
cocalera colombiana- depende no solo
de las condiciones especificas de los
productos, de las ecnologias y de los
mercados, las formas de economia
ilegal, su difusion y su incorporacion
se explican mas bien en cada caso por
las condiciones especificas de
desarrollo, las
socioecondmicas y € sistema nor-
mativo institucional. Esta perspectiva
le quita al eemplo de la economia
colombiana de la coca €l atractivo del
caso exotico excepcional; mas aun, ella
permite dirigir la atencion ala sociedad

%3 Acerca de las precondiciones sociales de la
industria de la cocaina en Colombia, v. Thoumi,
op. cit.,, 1994, p. 171-182; Dombois, R.:
Coca, Recht un Gewalt-Zur
Kokainoekonomie in Kolumbien, in: Mehrwert
31, 1989, S. 56-93; Krauthausen, op. cit.,
1996, p. 287ss; sobre e sindrome colombiano
delaviolenciav. Dombois/Krauthausen 1990.

estructuras
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propiamente  "modernd’ y "de
sarrollada’, con la que estamos
familiarizados, e investigar a las
formas dominantes ahi difundidas de
economia ilega como fendmenos
sociales "endémicos’, como formas de
expresion de los procesos sociaes
legales y legitimos y en é€los
incorporadas. Precisamente en las
modernas economias de los paises
industrializados no impera la ausencia
de practicas econdémicas ilegal es -desde
la corrupcion, e fraude econdmico y
las practicas monopolisticas hasta el
trafico de armas y de drogas-, como lo
muestra €l egemplo de Alemania; €
espectro quizas es mas amplio gque en
un pais en desarrollo como Colombia.
A los investigadores alemanes se les
podria abrir asi un campo sumamente
rico, diferenciado y  atamente
interesante de investigacion, que puede
permitir no solamente echar un vistazo
a un ambito desconocido de nuestra
sociedad, sino que también puede
proporcionar nuevas perspectivas para
contemplar €l funcionamiento normal
de la sociedad y de la economia.
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IDENTIDAD Y EXPERIENCIAS
COTIDIANAS
DE VIOLENCIA

MYRIAM JIMENO'

Durante un congreso de historia en
Colombia, € historiador britanico
Macom Deas planted que a comienzos
del siglo los conflictos agrarios de una
region colombiana "no eran particular-
mente violentos'. Para su sorpresa, esta
afirmacion levantd entre los asistentes
ardientes protestas y alguno le increpo
sobre cuantos muertos necesitaba para
considerarlos "violentos'. En un fin de
semana en Medellin, arguyé é sin
exito, hay mas muertos que en esas
confrontaciones. Pero su principa sor-
presa no fue la discusén, sno €
rechazo inmediato de la audiencia a su
punto de vista e inclusive le parecié que
ésta "querfa un pasado violento™*.

En otro contexto social, durante 1997,
uno de los colegios capitalinos para
escolares de clase dta selecciono e
tema de la violencia para las repre-
sentaciones artisticas de su semana cul-
tural. Suponiendo que se trataba del
mismo fendmeno que impresiond a
Deas, decidimos asistir a la principa
representacion y preguntar a la profe-
Sora, una europea joven, la razén de esa
eleccion. Arguyd que los colombianos
rechazan y a la vez reteran per-
manentemente la violencia que padecen.
Una vez que ella sobrepasd e impacto
inicial de vivir escuchando
descripciones escabrosas sobre actos de
violencia, encontro positivo apoyar esa
forma de insistir sobre la violencia en
contraste con e ocultamiento o0

Sociologia, Centro de Estudio Sociales
Universidad Nacional de Colombia
% Malcom Deas y Fernando Gaitan, Dos
Ensayos Sobre la Violencia en Colombia,
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo,
Departamento Nacional de Planeacion, Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1995,p.8.

minusvaloracion que de ella se hace en
otros paises. Le parecia, sin embargo,
que los colombianos veian "su"
violencia, pero no la del resto de
mundo.

¢Qué  configuracién  interpretativa
articula estos elementos contradictorios
en los que se traducen a tiempo horror
y fascinacion, y por qué la violencia se
destaca en la demarcacion identitaria?
¢Qué relacion existe entre la reiteracion
discursiva de la accion violenta y las
experiencias de violencia? ¢Produce
usualmente € gercicio de la violencia
ese efecto paraddjico de atraccion vy
repulsion y cudles son sus efectos sobre
laaccion y las dindmi cas sociales?

Este texto argumenta que € discurso
méas extendido en la sociedad
colombiana, a cua puede llamarse,
siguiendo a R. DaMatta®®, discurso
erudito, imputa los actos de violencia a
un rasgo de la identidad naciona. En
contraste, las personas de los sectores
urbanos de menores ingresos entienden
la violencia como originada en
confrontaciones personales. El uso de la
violencia en el hogar es visto por ellos
como un medio para lograr la correccion
de lo indeseable y para obtener €
respeto mediante el gercicio del control
del grupo domeéstico. Asi, la diversidad
de experiencias de violencia es
interpretada de manera diferencia por
los distintos  sectores  sociaes,
interpretaciones que guardan relacion
con las construcciones cognitivas sobre
la sociedad y con los modelos sobre las
relaciones con otros. Unas y otras
formas de clasificar las acciones
violentas tienen problematicos efectos
compartidos sobre las relaciones de
convivenciay lavida democrética.

%5 Roberto DaMatta, "Os discursos da violencia
no Brasil", en Conta de mentiro. Sete ensaios
de antropologia brasilera, Ed. Rocco, Rio de
Janeiro, 1993, p.175-197.
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ETIQUETAS DE IDENTIDAD Y
VIOLENCIA

En las sociedades contemporaneas, las
formas cladficatorias mediante las
cuales se construyen definiciones sobre
uno mismo y sobre los otros se han
hecho complgjas. La fragmentacién de
laidentidad y su pérdida de sustancia es
un tema recurrente en las discusiones
intelectuales. Lash y Friedmar®
destacan que tanto los modernistas
estructuralistas como los llamados post-
estructuralistas tienen como piedra
angular de su teoria la irrelevancia de la
identidad y de la subjetividad del actor
social; para agunos, como M. Foucault,
éstas son creadas por € discurso,
mientras para otros, como Lyotard, €l
sujeto carece de sustancia.

Pero esta nueva "ortodoxia' dga una
profunda insatisfaccion sobre la
comprension del sistema de referencia
cultural intersubjetivo y sobre la
rdaciéon entre las narrativas y los
procesos sociales. Tampoco ayuda a la
comprensién de la forma como los
grupos humanos seleccionan de manera
especial ciertos motivos emblematicosy
se apropian de ellos para convertirlos en
distintivos frente a otros, ain en
contextos de  multiplicacion vy
fragmentacion de las identidades
personales y colectivas. Por otro lado,
las practicas discursivas ingtitucionales
0 las dominantes en la sociedad, se
confrontan con otras narrativas,
fantasias, cargas afectivas y
construcciones metaféricas para brmar
un universo cultura que modela las
précticas sociales y recrea de nuevo los
diferentes discursos™”.

%  Scott Lash y  Jonathan  Friedman,
"Introduction”, en Scott Lash y Jonathan
Friedman (comp.), Modernity and Identity,
Blackwell Publishers, Oxford-Cambridge, 1992.

Los simbolos de identificacion, de
exclusiéon y de inclusion, las etiquetas
simbdlicas ligadas a la gente, siguen
siendo la sustancia cultura con la cua el
modelo del mundo se crea®®. Pero, "la
identidad es una categoria dinamica, un
proceso de identificacion mas que un
estado" en e cua "la construccion de
model os de identificacion toma la forma
de wuna acciébn simbdlica’, "con
capacidad para ordenar, estimular y
dirigir las acciones sociales™®. Por otro
lado, la relacién entre la accion social y
sus modelos simbalicos no es evidente
ni transparente, de manera que expe-
rienciay valoracion de la experiencia se
aticulan de manera peculiar 'y
enmarafiada. En la misma accion vio-
lenta, como en otros campos criticos de
la interaccién social, como lo sibrayd
Obeseyere®, los actores sociales se
mueven en un campo con ata carga
simbdlica de fantasias e interpretaciones
personales gque la hacen complea.

La ambigiedad intrinseca de la materia
simbdlica con la cual se construyen las
interacciones sociales lleva a dar
preponderancia analitica a sus aspectos
contextuales, objetivables, y a su puesta
en escena en situaciones de interaccion.
Se suelen privilegiar los juicios
cognitivos frente a otras formas de juicio
(estéticos y mordes) y frente a la
percepcion®. Son menos aprehensibles
los sistemas de aprendizaje y los tejidos
culturales  estructurantes que son
actualizados y toman una expresion
concreta en |as situaciones especificas®?.

Instituto Colombiano de Antropologia, Bogotd,
documento de trabajo inédito, 1997.

%8 Zdzisaw Mach, Symbols, Conflict, and
Identity, State University of New York Press,
New York, 1993; ver discusiones en
compilacién de Lashy Friedman, op. cit.

%9 Mach, op. cit. p. 30-39.

8 Gananath Obeseyere, "British Cannibals":
Contemplation of an event in the Death and
Resurrection of James Cook Explorer”, en Criticaj
Inquiry, N.18, Summer, 1992, p. 630-654.

61 |_ashy Friedman, op. cit.
62 Ver G. Bateson en relacion con las categorias
l6gicas y €l aprendizaje en Gregory Bateson,

>" Begofia Aretxaga, Confessional Narratives and
the Genre of Sate Violence in Post-Franco Spain,
Seminario Violencia en las sociedades modernas,
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Por otro lado, las discusiones sobre los
puntos de vista constructivistas acerca
de la accién social han sefidado ya las
simplificaciones a que éstos pueden dar
lugar. |. Hacking ha sefialado la
confusion entre la referencia a procesos
sociales 0 a los sistemas de ideas de
referencia sobre ellos, o que puede
resolverse con afirmaciones triviales
sobre la historicidad de los procesos
socidles y la influencia de las
disposiciones culturales®®. La fuerza de
los enfoques constructivistas cuya
piedra angular es la demolicion de la
universalidad y de la base natura de los
fendmenos sociales, ha traido también
una frecuente sobre-simplificacion de la
relacion entre la accion socid, los
procesos reflexivos y la interpretacion
de la accibn misma. Es por e€lo
importante que frente a la violencia,
como una forma particular de relacion,
se vaya més dla de la mera afirmacion
de su construccion cultural e historica

La violencia puede entenderse como
una interaccion entre personas y grupos
en la cual ocurre una transaccion
especifica entre e individuo y su
ambiente;, no es una caracteristica
intrinseca de las personas ni del grupo
socid. Este enfoque permite enfatizar
en € andisis, no simplemente las
conductas violentas o |os aconteceres de
violencia, sino lo que sucede entre las
personas en las interacciones violentas y
como se integra en un modelo
cognoscitivo 'y emocional®. Este
enfoque permite también aproximarse a
las formas de clasificacion socidl,

Pasos Hacia una Ecologia de la Mente: Una
Aproximacién Revolucionaria a la
Autocomprension del Hombre. Planeta, Buenos
Aires, [1964] 1991.

8 lan Hacking, "Taking Bad Argumenta
Seriously”, en London Review of Books, vol.
19, N.16, August, 1997, p.14-16.

64 Como en el texto anterior, esta afirmacion se
inspira en el aspecto comunicativo y relaciona
de las conductas humanas que pone de
manifiesto G. Bateson, op. cit.

técitas o explicitas, especiamente
porque las clasificaciones interactlan
con los sujetos que clasifican y modelan
y cambian la forma en la cua los
individuos se experimentan a si
mismos. Configuran y adteran su
comportamiento y lo inducen a aceptar
0 bien a escapar de la clasificacion.
Importan, entonces, las conductas, las
experiencias que cobija la accién, tanto
como la conciencia y la autoconciencia
de las mismas®®.

Ahora bien, agui interesa examinar la
relacion entre las clasificaciones
identitarias, las experiencias de vio-
lencia y € aprendizaje de guias psico-
cognitivas para la interaccion social.
También interesa cOmo estas guias
compiten y difieren en distintos grupos
sociales dentro del ambito nacional, sin
entrar a debatir s apuntan a mayor
cosmopolitismo o por el contrario, a la
diferenciacion, la fragmentacion y €
localismo. Asi mismo, como agunas
guias se integran en categorias y
modelos amplios de comprensiéon y
clasificacion de la vida social, mientras
otras hacen parte de imégenes
diferenciadas y opuestas. Para la
discusion contrastaré nociones y
narraciones sobre violencia que afloran
en los medios de comunicacién y en las
discusiones académicas colombianas,
frente a las elaboradas por personas de
menores ingresos de la ciudad de
Bogota y los puntos de encuentro entre
ellas.

EL PRIMER PLANO:
LA REITERACION DEL HORROR

Examinar la prensa nacional, los
mensgjes televisivos y radiales en re-
lacion con la transmision de hechos de
violencia, resulta un gercicio bastante
tedioso. Es tedioso por lo simple y
repetitivo del mensgje. En efecto, la

8 Hacking, op. cit., p.15



DEMOCRACIA

IDENTIDAD Y EXPERIENCIAS ...

reiteracibn es cotidianazc  somos
"insensibles’; nos "acostumbramos' a
la violencia; es "nuestra forma natural
de convivencia'; tenemos "una cultura
de la violencia'; no "hacemos nada’
para enfrentar la violencia; "la muerte
serutiniza'; "Un siglo de odio".

"Los colombianos [somos] ldcidos,
ingeniosos, brillantes, pero més bien
duros de corazon, (..) no parecen
conmovernos las masacres en nuestro
propio suelo; (...) esa guerra sordida de
secuestros 'y minas traicioneras que
arrecia alla lgjos en aldeas y campos es
d reflgo monstruoso de otra guerra que
vive en nuestros corazones (...); e peor
enemigo de un colombiano es otro
colombiano”.

En conclusion, "somos el pueblo mas

violento del mundo"®®.

La reiteracion se confirma con es
tadisticas diversas®’ o con los detalles
escabrosos de los acontecimientos
diarios que, en efecto, son muy nu-
merosos. Pero o més llamativo es que
detalles terribles de agun aconte-
cimiento de violencia familiar se ligan
de manera inmediata con las otras
formas de violencia, guerrillera, para-
militar o delincuencial, para resaltar la

%6 Citas de diversos articulos publicados en los
diarios El Tiempo, El Espectador y lasrevistas
Cambio 16, Semana y en opusculos de
invitacion a seminarios académicos sobre el
tema de la violencia Adicionalmente, este
aparte se basa en anotaciones recientes sobre
noticierosy entrevistasderadio y television.

®7 El apoyo factico de la exaltacion intelectual
de la violencia esta en la magnitud de la misma
en Colombia. En 1996 las cifras oficiales
registraron 26.642 homicidios, para una tasa
global de 67 homicidios por cada 100.000
habitantes, sobre una poblacion total de 39,5
millones de habitantes. Los homicidios en
Bogota, en ese mismo afo, llegaron a 3.500,
excluyendo los accidentes de transito, con una
tasa de 61\100.000 habitantes y una poblacién
de 57 millones de habitantes. (Instituto
Naciona de Medicina Lega y Ciencias
Forensesy Policia Nacional, 1997).

unidad de las violencias, la malevo-
lencia colombiana y una linea inter-
minable de violencias histéricas. Casi
no pasa un dia sin que algun columnista
destacado demuestre, dando &giles
sdtos de dglos, que la historia
colombiana es una repeticion inter-
minable de violencias. Ese gercicio de
entresacado historico desdefia y ataca
como una traicion todo intento de
mayor contextualizacion histérica y
sociolégica. ElI horror no se oculta
como una verglenza nacional, narrada
en voz baja y en pequefio circulo, sino,
gue alimenta la idea de una identidad
nacional perversa. Por ello se lo exhibe,
< lo demuestra y saborea a diario. Las
imagenes de las masacres, los atagues y
las crueldades replicadas por la
television, sobrepasan la efectividad de
las palabras. El primer plano del
discurso es, pues, la reiteracion del
horror.

Muy entusiastas, y en buena parte
generadores de esa reiteracion del
horror y de atribuir la violencia a un
rasgo de la identidad colectiva, los
intelectuales®® se encargan de precisar
fechas, enumerar las guerras civiles y
recontar |os muertos. Algunos afaden la
masacre de los pueblos prehispanicos,
otros a los campesinos expropiados,
unos mas insisten en e sinfin de
atropellos y exclusiones contra las

8 Centro de Investigacion y Documentacion
Socioeconémica -CIDSE-, Universidad del
Valle, Cali, Agosto-Diciembre, 1992, p. 45-76.
Fernando Cubides, Ana Cecilia Olaya y Carlos
Miguel Ortiz, Tendencias del Desarrollo
Municipal y Violencia en Colombia 1985-1993,
Universidad Nacional de Colombia, CES,
Bogota, 1995, inédito; para enfoques poco
usuales sobre cultura y violencia ver Jaime
Arocha, La Violencia en e Quindio, Tercer
Mundo Editores, Bogot4, 1979; y Maria Cristina
Rojas de Ferro, "Civilizacion y violencia. La
lucha por la representacion en e siglo XIX en
Colombia', Ponencia en e Seminario del
Programa Internacional Interdisciplinario de
Estudios Culturales de América Latina, Bogota,
julio 1997.
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capas méas pobres de la poblacion, y
todos terminan en € continuo hilo fatal
de nuestra historia. Es decir, € horror
lleva de su mano la fascinacior®.
Fascinacion por un ser monstruoso,
encarnado, personificado, agente activo
de la vida social, sdlo distintivo de la
colombianidad.

No pretendo desestimar la importancia
factica de los fendmenos con
temporaneos de violencia en Colombia,
su diversidad y € inquietante colapso
de las formas sociales de contencion de
los grupos violentos. Pero si resulta
llamativa la exhibicién publica, la
fascinacién relativamente impudica y,
sobre todo, los efectos que tiene esa
exhibicion sobre el pensamiento y la
accion social. Sus efectos obedecen
justamente a mencionado vinculo
interactivo  entre  los  modelos
clasificatorios (la accion social como
ideas socialmente construidas) y la
accion socia misma’. Ambos se
moldean y se transforman
reciprocamente y ese vinculo es el que
permite una intencionalidad
transformadora’. El efecto més llama:
tivo de la fascinacion por e horror es
comprender la violencia como un ente
sin sujeto social, intrinseco a la
condicién de la colombianidad. Los
syjetos sociales y sus acciones quedan
asi enmascarados en la malignidad
nacional. La violencia pierde sustancia
y enraizamiento en condiciones
sociales y culturales especificas, se

%9 Al respecto de fascinacién sobre muerte, sexo
y violencia en la cultura japonesa ver Moeran,
B. en David Riches (coord.) El Fendmeno de la
Violencia, Ediciones Pirdmide, Madrid, 1988.
Sobre lafascinacion por laviolenciay lacorrida
de toros en Espafia, Marvin, G., en esa misma
compilacion. "En muchas sociedades’, dice
Marvin, "la violencia y los acontecimientos
violentos resuttan fascinantes, atraen y
repugnan, y tienden a producir fuertes
respuestas emocionales en aguellos que los
Eresencian", Marvin en Riches, op. cit, p. 167.

% Hacking, op. cit.

" bid.

convierte en una emanacion oscura,
enfermizay omnipresente.

De manera simultanea, se resaltan los
determinantes estructurales del
conflicto, mientras, como lo ha se
fialado J. Arocha’?, se desestiman los
procesos agenciales, los aspectos de
comunicacién humana y la diversidad
de précticas culturades que abren las
posibilidades de resolucion no violenta
del conflicto. Arocha ha insistido en
gue por "las decenas de homicidios
diarios no [es] facil que los medios de
comunicacion  académica y de
comunicacion de masas permitan que
se forme una opinién publica sobre
sucesos alternativos'; por ello, "la
prensa y los Organos académicos
tienden a referirse tan sdlo a las
dimensiones politicas y negociables’®.

De manera paraddjica, para los
intelectuales radicales, quienes han
reiterado el origen histérico de la vio-
lencia en las variadas formas de
injusticia social, e modelo para la
accion que se desprende de la fasci-
nacion y la reiteracion del horror es
derrotista e inmovilizante. Habria que
cambiarlo todo para controlar la vio-
lencia. Inclusive los actores violentos,
los delincuentes o aquellos con moti-
vaciones politicas o de lucro personal,
no son responsables de sus actos. Son
apenas producto de un orden injusto o
de profundas "pulsiones’. La violencia
€S pues nuestro castigo merecido como
nacion y un rasgo intrinseco de nuestra
conformacion  desequilibrada™. La

2 Jaime Arocha, "Observatorio de convivencia
étnica en Colombia’. Programa de investigacion
para el Departamento de Antropologia de la
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd,
documento de trabajo inédito, 1991.

® En Colombia existen Consgjerias
Presidenciales para los Derechos Humanos y la
Paz.

4 Estas afirmaciones se encuentran en cualquier
examen de la mayoria de la literatura académica
sobre €l tema, como lo ha demostrado C. M.
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vecindad entre esta vision radical-
pesimista de la sociedad y las visiones
conservadoras, igual mente
pesimistas’>, es muy grande, y ambas
tienen como efecto inhibir |a busqueda
de respuestas colectivas frente los
actores volentos y subestimar la par-
ticipacion ciudadana.

Una dternativa para comprender la
importancia social de la pareja horror y
fascinacion es considerarla como una
manera de adaptacion socid a
condiciones cotidianas de adta
incidencia de formas de violercia en la
sociedad. Asi, la reiteracion delimita,
subraya y hace excepciona € acto
violento, pero a mismo tiempo lo
naturaliza y lo domestica. S bien en
apariencia se da ali un movimiento
contradictorio, no sélo existe una sutil
separacion entre estos aspectos, Sino un
vinculo interactivo. Pueden consi-
derarse ambos como recursos psico-
|6gicos que apuntan a sobrepasar el
efecto traumético de la violencia y
permiten su asimilacion como expe-
riencia. En ese sentido, comunican la
idea de continuar la vida diaria, de
proseguir y reconstruir e sentido de
continuidad social.

Otro aspecto de la sutil separacion entre
domesticacion y excepcionalidad de la
violencia es la oscilacion de ciertos
persongjes entre héroes y bandidos,
muy frecuente entre las capas populares
en Latinoamérica. Lo muestra bien €l

Ortiz, op. cit., 1992; igualmente en la revision
del tratamiento periodistico del tema de la
violencia y e de los columnistas mas
destacados de los principales medios de
comunicacion del pais, entre los cuales se
cuentan politicos, intelectuales y periodistas
profesionales.

> Keith Nelson y Spencer Olin en Why War?
Ideology, Theory, and History, Los Angeles
University of California Press, Berkeley, 1979,
realizaron un andlisis pormenorizado sobre la
relacién entre ideologias y teorias, liberales,
conservadoras y radicales, respecto a la
violencia.

trabgjo de Maria Isaura Pereira de
Queiroz’® sobre los bandidos nordestinos
de mitad de siglo en Brasil”’. Fernando
Cubides en la resefia sobre las memorias
de Dariel Alarcon Ramirez, guerrillero
de la revolucién cubana y sobreviviente
de la incursion del Che Guevara en
Bolivia, entre otras actividades insur-
gentes, resalta la "fluida transicion, la
basica continuidad (...) entre el cazador
furtivo, e contrabandista y €
guerrillero”, que ya habia llamado la
atencion de la literatura de Pérez Galdds
y de Migud de Unamuno’®. La
ambigledad de ese limite no es, sin
embargo, patrimonio exclusivo de las
vigias sociedades rurales. Se encuentra,
por ejemplo, en el manejo por la prensa
espanola de ciertos hechos recientes de
violencia en ese pais’®.

Finamente, la domesticacion del acto
violento también comunica miedo y
desconfianza frente a las interacciones
socides, lo que es muy notorio en
Colombia. El miedo y la desconfianza
sobrepasan el posible efecto adaptativo
dd horror y la fascinacion, pues
deterioran la calidad de la convivenciay
la confianza bésica de las personas en su
entorno. Pero, ¢piensan de igual manera
los sectores de menores ingresos sobre la
violencia como experiencia y sobre su
relacion con la identidad nacional ?

EL SEGUNDO PLANO: LA
INTERPRETACION DE LAS
EXPERIENCIAS PERSONALES

® Maria lsaura Pereira de Queiroz, Os

cangaceiros. La epopeya bandolera del nordeste
de Brasil, Ancora Editores, Bogota, 1992.

" La imagen popular de ciertos narcotraficantes
en Colombia es un gemplo similar de tratamien-
to héroe \ bandido. (28) La indagacién tomo
como poblacion a las personas mayores de 14
anos.

8 Fernando Cubides, "Sobreviviente' a propdsito
de Memorias de un soldado cubano. 'Benigno”,
Dariel Alarcon Ramirez, Bogot4, en prensa, p. 2.
9 Aretxaga, op. cit.
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Para este segundo plano acudiré a la
investigacion realizada entre 1993 y
1995 por un grupo interdisciplinario
sobre experiencias de violencia entre
sectores urbanos de menores ingresos®®
de la ciudad de Bogota.

El trabgo se dirigi6 a las memorias
sobre experiencias de violencia de las
personas, partiendo de que existen
diferencias entre los sucesos acaecidos,
la interpretacion de los mismos y su
transformacion posterior en narrativas
personales. A partir de éstas se trat6 de
llegar a los marcos culturales vy
psicolégicos que organizan las
experiencias y los referentes interpre-
tativos mediante los cuales las hacen
comprensibles y las convierten en guias
para la accién. En este texto enfocaré
primero los resultados sobre las
experiencias de violencia y luego su
relacion con las atribuciones de
identidad.

Desde & punto de vista técnico, €
estudio aun6 medios estadisticos para la
seleccion y tratamiento de la infor-
macion con miras a obtener un referente
estadistico  controlado, con la
interpretacion de las narrativas perso-
nales. La mayoria de los entrevistados
(264 en total) fueron mujeres, princi-
pa mente inmigrantes a Bogota con més
de cinco afios de residencia en ellay un
tercio estuvo entre treinta y cincuenta
afios®’. La educacion primaria y la
media inconclusa fueron las mas
frecuentes. En cuanto a estado civil,
predomin6 € casado. Una elevada
movilidad residencial y la manifiesta
debilidad de vinculos y actividades de
vecindario, barrio o paisange, estdn
unidas a una deliberada y expresa

8 publicada en el libro de M. Jimeno, 1. Roldén
y otros, con €l titulo, Las Sombras arbitrarias.
Violencia y autoridad en Colombia, Editorial
Universidad Nacional, Bogota, 1996.

81 |a indagacién tomé como poblacién a las
personas mayores de 14 afios.

evitacion de las relaciones estrechas con
los vecinos, lo que a parecer es una
caracteristica bastante extendida en el
pais segun diversos estudios.

Poco menos de la mitad de las personas
narrd maltratos en su hogar durante la
nifiez, un 13% del total con castigos
brutales. De estos Ultimos, la mayoria
correspondio a quienes tenian mas de 50
anos. Los nifios (de ambos sexos) son
sin duda los blancos predilectos de la
violencia cotidiana hogarefia. ¢A qué
elementos recurren las personas para
explicar sus experiencias de violencia?
En primer lugar, las experiencias son
identificadas de manera clara por
quienes las han sufrido. De ninguna
manera las interacciones violentas son
"normales’ o inapreciables para ellos.
Los mayores de 50 afios insistieron en la
nocién de violencia como corresport
diente a la agreson grave, fisica o
psicolégica, mientras e componente
[lamado "psicolégico” se enfatizo en los
mas jovenes. Las personas diferenciaron
entre las nociones de violencia y
maltrato basados en una linea sutil sobre
la valoracion de la intensdad de los
hechos. El "maltrato” suele aplicarse
mas a las experiencias en € hogar,
mientras € término violencia, a lo que
ocurre en la calle o en la sociedad
colombiana.

Las experiencias de violencia en el seno
de la familia son explicadas a la luz de
un conjunto de representaciones para las
cudes es centra e proposito de
maltratador de prevenir
comportamientos indeseables, la nocién
popular de "corregir'. La "correccion”
seria e propdsito ultimo del progenitor.
Esta nocion mitiga y protege a
maltratado del dolor emociond vy
permite la exculpacion de la agresion de
manera bastante efectiva. Pero si bien la
intencion correctiva explica en ultimas
€l uso de la violencia contra los hijos y
la conyuge, no llega a ocultar su huella
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como experiencia dolorosa. Tampoco
excluye e uso preventivo de la
correccion, antes de que ocurra un
comportamiento sancionable. Por €llo,
al indagar por la causa circunstancia
del  madtrato, muchas personas
respondieron, confusas, que no
reconocian motivacion conductual clara
y e maltrato ocurria "sin motivo"
alguno.

El propésito correctivo tampoco
protege de los "excesos', ni los hace
moralmente legitimos. Més bien obli-
ga, tanto al maltratado como a mal-
tratador, a buscar razones del "exceso".
Un conjunto de personas lo atribuye a
condiciones personales del agresor: la
pobreza o el desempleo. Pero atributos
persondes y de condicibn se
encuentran estructurados por la buis-
gueda paterna de un fin dltimo co-
rrector. Esto explica la razon por la
cual un grupo importante calificé como
afectuosa la relaciéon con el progenitor
maltratante pese a maltrato sufrido
(44%), a menudo ilustrado con
narraciones emotivas sobre el dolor
gue ocasionaron las acciones violentas.
En ese sentido, € uso de la violencia
en € hogar, s bien aparece ligada a
particularidades persondes o de
condicion, sobrepasa lo intrinseco a
ellas para convertirse en una aplicacion
con fines instrumentales. La ausencia
de la mediacién del fin correctivo
paterno parece explicar que el pequefio
nimero de personas que atribuyo el
maltrato a "maldad” u "odio" del padre
0 la madre no puede "perdonar” la falta
y calificaron como "hostil" la relacién
con el maltratador (11%0).

La finalidad dltima de la correccion a
los ojos de este sector social es cumplir
adecuadamente €l rol social esperado:
corregir lo indeseable y alcanzar €
respeto como autoridad en la familia.
El "respeto" es asi parga de la
correccion. El respeto se sustentaen la

capacidad del progenitor de ser acatado,
sin discusion, por los miembros de la
familia que se suponen bao su
responsabilidad. Es respetado quien
mantiene la direccion de la familiay no
permite que ésta "se salga de control".
Desde el punto de vista del recuento de
las experiencias, es evidente la
importancia cuantitativa de los casos en
los cuales es justamente lo que tiene
gue ver con el control de los miembros
de la familia lo que desencadena €
maltrato. Alrededor del wso del tiempo,
del cumplimiento estricto de ordenes, a
menudo excesivas 0 absurdas, del
control de las amistades, del sexo, se
agrupan las interacciones violentas. El
respeto inhibe las respuestas del
agredido y le traza sus limites. No es
s0lo en razdn de las condiciones de
dependencia afectiva 0 econdémica por
lo que las personas soportaron un
maltrato reiterado. Estas condiciones
adquieren  significacion 'y  valor
operativo por medio del "respeto" de
los hijos a los padres y de la mujer d
conyuge varon. Este codigo cultural
pone en marcha significaciones emo-
cionales esencialmente ambivalentes,
amor, rabia y miedo simultdneamente,
como gquias de los futuros com
portamientos. El respeto guia no sdlo la
conducta sumisa frente a las violencias
parentales 0 conyugales, sino que forja
la idea de la autoridad como
impredecible, a borde del exceso hasta
llegar a la crueldad. Por respeto y en
aras de la correccion, la autoridad
despdtica en la casa se acepta como un
mal inevitable, por amor y sobre todo,
por miedo.

El estudio encontrd una asociacion
estadistica entre el hecho de haber sido
maltratado en € hogar de origen y
calificarse a si, mismo como nervioso y
triste. Se observd también una
asociacion significativa entre la des
cripcion sobre el estado de animo,
admitir la necesidad de recurrir a
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maltrato en & hogar actual y e haber
sido maltratado en €l hogar de origen.
En forma similar, la dificultad para
controlarse cuando se esta enojado, fue
altamente dependiente de la frecuencia
con la cua se maltrata en e hogar
actual y de haber sufrido maltrato en la
infancia.

Pero las implicaciones emocionales del
maltrato no se detienen en la vida
privada, sSiho que impregnan la
comprension de la relacién con otros y
de la vida en comin. La idea de
correccion permite comprender el
gercicio de la violencia en aras de un
fin dltimo educativo, mientras la idea
de respeto remite a la autoridad como
algo indiscutible, que se vive con
fatalismo y puede ser gercida de
manera arbitraria. De esta manera, se
aprende que la autoridad se gerce en
una relacion opaca, no evidente, entre
castigo y transgresiones.

El respeto pone en marcha también los
mecanismos de la huida, laevasién y el
recelo®. De alli que, pese a deseo
expreso de las personas del estudio por
manifestar solidaridad ante hechos de
violencia contra terceros, ellos mismos
trataron de ignorarlos o de aguardar
pasivamente; con la esperanza de no
ser atacados. NoO es de extraiar que casi
el 70% manifesto eludir las relaciones
con los vecinos, pues suponen que €l
origen de los conflictos violentos es
personal, proviene de los rasgos
personales de atacante y atacado, y del
tipo de relacion personal que se tenga
con otros, de manera que una estrategia
de prevencion es evitar al maximo el
contacto con otros. El "encierro” sobre
el gryoo doméstico es un mecanismo
de proteccion frente a potenciales

82 E| 63% de las personas se calificé a si misma
como desconfiada; de manera simultanea, €l
90% se considerd valioso. La mayoria confia en
el barrio donde vive, si bien elude el contacto
conlos

conflictos, pues "hay que evitar meterse
en problemas’. Las personas afirmaron
que no sienten respaldo o proteccion en
las autoridades frente a las conse-
cuencias violentas de un conflicto
interpersonal. Inclusive ejemplificaron
como la autoridad (juez, policia) puede
asociarse con la contraparte (ain con
delincuentes), por un pago O por
influencias personales.

En Ultimas, este sistema interpretativo
otorga a la violencia que les parece
significativa un origen en con
frontaciones interpersonales. En con
traste, la violencia instrumental,
impersonal, si bien los azota, pues casi
el 70% de las personas habian sido
robados en més; de una ocasién y un
45% fueron atracados, no les parece tan
importante, no les causa tan profunda
impresion. Les habia causado mayor
impresion ver en la television actos de
violencia como las bombas colocadas
por el narcotréfico en sitios publicos,
las heridas por las minas quiebrapata a
nifios, los ataques guerrilleros o los de
paramilitares, todos ellos con victimas
con rostro, persondizables. La
violencia emocional, la que tiene su
origen en confrontaciones entre
personas, les conmueve profundamente.
La violencia que ocurre en Colombia no
les es indiferente ni estan "habituados’
a ella®. Méas bien piensan que detrés de
los actos importantes de violencia, por
ejemplo, los magnicidios, se esconde un
conflicto personal: "por ago seria...”

Atacar "inocentes' es por elo tan
escandaloso para las personas, pues la
accion violenta se descubre de su
enmascaramiento benéfico-correctivo o

8 El 17% de las personas destacd como los
hechos de violencia de mayor impresion,
algunos vistos por la televisién entre los cuales
sobresalieron el ataque en 1985 a Paacio de
Justicia y los magnicidios, las masacres y las
bombas en sitios puablicos  ocurridos
principalmente entre 1988 y 1992.
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de otra clase de motivos personales.
Ademas, los actos de violencia contra
"inocentes’ remiten a una condicion
perturbadora de la violencia, su relativa
impredecibilidad, su carécter de
desgracia, para retomar las palabras de
DaMatta®*. La violencia puede
entonces romper sus anclajes perso-
nales y tomar rumbos imprevistos que
Son una amenaza para cuaquiera. En
forma similar alo que sefidla DaMatta
para €l Brasil, también en este nivel de
percepcion las personas resaltaron el
plano personal: la desgracia "puede
acontecerme”. Esto contrasta con €
discurso de los medios y € erudito, que
siempre acentlan lo universal, lo
impersonal y lo abstracto®.

VIOLENCIA E IDENTIDAD

Entre las personas del sector socia de
menores ingresos la incidencia elevada
de hechos de violencia contra las
personas No se asocia a una "manera de
ser" del colombiano, a su identidad
colectiva. Se vincula, por un lado, con
ese potencial impredecible de la vio-
lencia y por otro, con la precariedad y
ausencia de mediaciones en la con
frontacion entre individuos como re-
fiere DaMatta para Brasil. Por supues-
to, e uno aumenta el potencial activo
de la otra. Esto ayuda a comprender €l
nimero sorprendente de personas
(cerca de la mitad) que manifestaron su
confianza en Colombia, mencionaron
su cualidades y ventgas, y no la
consideraron especialmente peligrosa.
No obstante, las personas senten
miedo de ser alcanzadas por la vio-
lencia y se perciben inermes frente a
ella Pese a la frecuencia de hechos de
violencia delincuencial, solo e 23%
acudio a alguna autoridad en estos
casos. El 28% habia demandado judi-
cialmente a alguien, de quienes la
mitad quedd insatisfecha con los

84 DaMatta, op. cit.
8 |bid, p. 182

resultados. ElI 85% dijo no confiar en la
jugticia ni en la policia. Asi, parece
critico para la percepcion de la vio-
lencia en la sociedad €l que las auto-
ridades, lejos de contener a los vio-
lentos, son incapaces, los toleran o
incluso se sirven de ellos para sacar
provecho. Existe, pues, una profunda
desconfianza en la capacidad institu
cional para resolver conflictos y sujetar
a los actores violentos.

La desconfianza se resuelve haciendo
del miedo y la evitacion un recurso que a
su vez tiene efectos sobre la
participacion ciudadana. Profundiza la
prevencion frente a los mecanismos
impersonades de mediacion y la
desconfianza sobre las garantias que la
sociedad ofrece para la seguridad de las
personas. La imagen misma de la
sociedad se ve impregnada de miedo e
impredecibilidad. El ambiente socia no
es fiable®®. Podria catalogarse esa
alimentacion reciproca entre
experiencias personales y percepcion de
la sociedad como una relacion del tipo
que G. Bateson Illamé dSstemas
esguismogénicos, en los cuades se
producen secuencias acumulativas de
interaccion, "circulos regenerativos o
viciosos', alimentados por la culturay €l
ssema de relaciones entre las
personas®’ La eficacia de la interaccion
acumulativa, asi como la de las
relaciones que por € contrario, la
desactivan y actan como elementos de
catarsis, reside en que descansan en
patrones aprendidos tempranamente.
Esas interacciones como aprendizajes,
tienden a conformar patrones estables
de orientacion conductual y perceptiva,
nucleos de significacion para interpretar
el mundo. Tales patrones integran las
experiencias propias de violencia
familiar con las que ocurren en la

8 Vver a respecto Anthony Giddens,
Consecuencias de la Modernidad. Alianza
Universidad, Madrid 1994.

87 Bateson, op. cit, p. 134-153.



DEMOCRACIA

IDENTIDAD Y EXPERIENCIAS ...

sociedad en general y con los nucleos
interpretativos. De esta manera, €
conjunto rabia\amor\miedo presente en
las ideas de correccion y respeto
orienta la comprension de las
relaciones sociales mas ampliasy no se
restringe a &mbito familiar. Semejante
generalizacion ocurre principalmente
reforzada por la experimentacion de un
ambiente de riesgo dada la precariedad
de la accion institucional y de los
mecanismos impersonales de control
social. La nocion mas incluyente que
se forja en esa clase de experiencias es
la de la autoridad como arbitraria 'y es
ese e aprendizaje centra en las
interacciones violentas, sean éstas
experiencias personales o aguellas
sobre las que se tiene conocimiento.

La importancia y extension de la
nocion de la autoridad como arbitraria
cubre vastos sectores populares. Las
personas no encuentran reglas sociales
claras y quienes abocan hechos de
violencia no saben s van a encontrar
proteccion, desconocimiento, o la
propia autoridad (gobierno, policia,
jueces) se volvera en contra de €llos.
Las acciones de la autoridad dependen
de las circunstancias y de la calidad de
los actores involucrados. También la
autoridad, como la violencia, depende
para su ejercicio de cualidades y
posiciones personales. Quienes tienen
una posicién social méas alta pueden
manipular a su favor la autoridad, que
es circunstancial, maleable,
personificable. Si por € contrario, se
ocupa una posicion baja en la jerarquia
socioecondmica, se es fertil para
acciones 'y reacciones violentas y
también para que & miedo y la
pasividad se vuelvan mecanismos
esenciales en la adaptacion a entorno.
La anticipacion violenta puede ser un
recurso en ambientes de riesgo, una
opcion en la solucion de los conflictos
sociales y un medio para reafirmarse
como persona social. La pasividad, por

el contrario, intenta eludir el ser blanco
de la violencia. En ambas opciones, las
personas son muy susceptibles y se
senten amenazadas por pequeiias
lesiones 0 pérdidas de autoimagen en
las Interacciones sociales,
especialmente en las situaciones que
afectan el control social®®. Las personas
se Sienten vulnerables a
desconocimiento de la sociedad y de su
propio grupo domeéstico. Frente al
desconocimiento, la pasividad y €
empleo de la violencia son aternativas
no excluyentes de autoafirmacion y de
solucion de conflictos.

Sin embargo, a diferencia del discurso
erudito, la violencia no hace parte de
las etiquetas con las cuales demarcan la
identidad  colectiva los  sectores
populares urbanos. Pertenece a la esfera
oscura y relativamente impredecible de
qué esperar de los otros y cOmo
encararlos.

COMENTARIOS FINALES:
VIOLENCIA E IMAGENES
CONTRASTADAS DE IDENTIDAD
NACIONAL

Distintos hechos de violencia atraviesan
la sociedad colombiana en los ultimos
affios en Colombia®® y como tal es

8 Ver John J. Gibbs, "Situational Correlates of
Agression”, en Anne Campbell y John Gibbs
(eds), Violent Transactions. The Limits of
Personality. Basil Blackwell Ltda, Oxford,
1986.

8 Los estudios muestran que Iejos de una curva
uniforme de homicidios a lo largo del siglo, €
pais presenta un ascenso abrupto a partir de los
primeros afios de la década del ochenta. Igual
ascenso se verifica s se miran delitos como
secuestro, terrorismo, hurto de automotores,
atraco a bancos y la violencia guerrillera. Ver
Mauricio Rubio, Homicidios, justicia, mafias y
capital social Otro ensayo sobre la violencia
colombiana. Documento CEDE  96-06,
Universidad de los Andes, Bogot4, 1996; Gaitan,
en Deas y Gaitan, op. cit.; Cubides, Ortiz y
Olaya, op.cit; Departamento Nacional de
Planeacion, Justicia para la gente: plan de
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continuamente interpretada, expresada
y diseccionada. Su interpretacion, no
obstante, no es uniforme en la
sociedad colombiana. Mientras
algunos sectores de las capas mas
letradas |a elevan a rasgo de identidad
nacional, otros, como los sectores
populares urbanos, la consideran
principalmente como el producto de
confrontaciones de orden personal con
agentes violentos. Estos agentes deben
ser enfrentados por cada persona con
SUS propios recursos de contencion del
conflicto, con débil o arbitrario papel
institucional. Mas aln, el derrotero
impredecible de la violencia se
aumenta de manera dramética por la
ausencia de mediaciones
institucionales.

En un primer plano, las imégenes que
mas circulan y se imponen en la
sociedad colombiana asignan la vio-
lencia al campo de los atributos del
"ser" colombiano, actual o historico.
Estas iméagenes tienen efectos sobre el
comportamiento personal y en espe-
cia sobre la desconfianza en la parti-
cipacion social, terreno en el cua se
encuentran, pese a llegar por otro
caminos, con los sectores populares.
Las imagenes del primer plano apun-
tan a diluir la especificidad de las for-
mas de accidn violenta, que se pierde
en aras de la violencia global, indife-
renciada, dificil si no imposible de
combatir. Como imagen de la socie-
dad, su efecto politico es una descul-
pabilizacion de los violentos, que son
vistos como producto de fuerzas que
los sobrepasan y los mueven. En su
version mas radical, la malignidad del
ser colombiano no es existencial sino
historica, lo que permite defender mas
abiertamente a los violentos como
grandes victimas de una sociedad
injusta. La violencia puede reducirse
a curso torcido de la historia y la

desarrollo  para la justicia, 1994-1998.
Documento CONPES 2744, Bogot4, 1994.

historia se reduce a episodios de vio-
lencia debidos a patologias de la
mentalidad colectiva y de la formacion
de la identidad nacional. También
puede reducirse a pulsiones o instintos.

Se le otorga predominio a una in
terpretacion politica de la violencia que
acude "sempre a los brazos del Estado”,
entendido como una  "redidad
indiscutible 'y hasta cierto punto
independiente de los procesos sociales y
politicos basicos’ y como responsable
"por nuestra felicidad y miseria™®. Este
énfasis olvida las relaciones entre las
formas de violencia y las formas
particulares de gjercicio del poder; entre
el dominio puablico y e privado;
confunde poder con Poderl'o en €
sentido de H. Arendt™ y silencia el
vinculo entre aprendizajes culturales
especificos y recursos violentos. La
cultura, entonces, no es construccion
Sino esencia

Para el sector popular, en cambio, el
"ser" colombiano no es mas violento
que otros; pese a que hay personas y
grupos muy violentos, no es carac
teristica comUn. Adn quienes piensan
gue Colombia es peligrosa por la vio-
lencia, no creen que esto sea especial-
mente colombiano y creen que la
violencia es de "todas partes'. Suponen
gue casi siempre detrés de un hecho
violento existe un vinculo personal
entre los actores y quizés alguno ha
infringido reglas de las interacciones:
"le debe algo a alguien”. Para ellos en
la accion violenta entran en juego las
calidades morales de |as personas; pero
estas calidades no son entendidas como

% DaMatta, op. cit., p. 180.

°1 Hannah Arendt, On Violente, A. Harvest/HBJ
Book, San Diego-New York, 1970, propone que
el poder es la capacidad humana de actuar de
comun acuerdo, para lo cual delega en personas
la puesta en marcha de la accion comin,
mientras €l poderio es una caracteristica
personal, y depende del sustento de la fuerza
como tal no es perdurabley es siempre precario.
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atributos de la identidad colectiva,
sino que obedecen a idiosincrasias
personales (persora malvada,
envidiosa, nerviosa, irascible) o a
condiciones y situaciones (persona
ignorante, pobre, enferma, desemplea-
da, sufrié una ofensa). Desde su punto
de vista, la busqueda de la correccion
y de respeto a la autoridad orientan la
accion doméstica violenta, mientras la
precariedad y manipulacion de la
autoridad explican la proliferacion de
actores violentos en la sociedad.
Distinguen entre la violencia
instrumental, delincuencial, y la vio-
lencia emocional, proveniente de
relaciones interpersonales, que es
considerada la mas significativa.
Igualmente distinguen entre la ocu
rrencia de violencia en la sociedad
colombiana actual y € llevarla al
plano de los atributos de identidad.

Por otra parte, en la forma de pensar
de los sectores populares urbanos se
revela una relacion critica entre la
violencia y la llamada por DaMatta
"accion sin rodeos’, que conduce a
una confrontacion directa entre las
personas, sin intermediarios’. La
accion violenta rompe con las media-
ciones de la ley, con las inhibiciones
morales y de la costumbre, y se sus-
tenta en la fuerza, quebrando otros
gjes organizativos®™. La fuerza, sin
embargo, de manera contradictoria
dada la abierta conviccion sobre la
inmoralidad de su uso, permite la
reafirmacion ce la persona dentro del
medio socia e inclusive contribuye a
exito social. Ocurre, asi, que algunos
actores violentos se vuelvan héroes de
la antiautoridad mediante el vehiculo
de la fuerza. Se asimilan cogniti-
vamente el empleo ambivalente de la
fuerza en la familia en aras de mante-
ner el rol parental y el empleo de la
violencia para atacar una autoridad

%2 |bid, p. 185-186.
% |bid

injusta o corrupta. En forma contra
dictoria, esto redunda en la ganancia
de respeto y de reconocimiento per-
sonal para quien asi procede.

Entre los sectores urbanos populares €
respeto debido a los adultos por los
miembros del grupo social se cifra en
la capacidad de no ser lesionado en su
autoimagen, como autoridad en el
hogar, y como persona fuera de él.
Esto conlleva una marcada
susceptibilidad alesiones o pérdidas de
autoimagen en las interacciones socia-
les®® especialmente en las situaciones
gue afectan el control social. Se recela
el desconocimiento propio tanto en la
sociedad como dentro del grupo
familiar, de manera que miedo, pasi
vidad y agresion son mecanismos psi-
coculturales de adaptacion al entorno.

Pese a sus contrastes, las versiones
eruditas sobre la cataogacion y
explicacion de la violencia en la
sociedad colombiana y las de los
sectores populares parecen confluir en
un punto: la autoridad es comprendida
como una entidad impredecible,
arbitraria, desbordada por actores
violentos y ella misma a borde del
exceso. Esta comprension orienta a las
personas a temer el curso impredecible
de la violencia o invita a su empleo en
un mundo que se vive con desconfianza
y nerviosismo. Ambas versiones diluyen
la responsabilidad de |os sujetos sociales
y dgan de lado la crisis de los sistemas
colectivos de control social.

% Al respecto ver el estudio de Daniel T. Linger,
Dangerous Encounters. Meanings of Violence in
a Brazilian City. Stanford University Press,
Stanford, 1992, sobre la violencia y las
interacciones sociales en el carnaval, en el cual
resaltalaambigliedad y susceptibilidad presentes
en el carnaval.
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Tambiah®™ concluye respecto a la
violencia énica en Asia que aungque ésta
no se limita a las democracias, si es
claro que los esfuerzos por crear
democracias muy  frecuentemente
producen una explosion de violencia
étnica por larelacion entre la politica, la
democracia y la necesidad de rea
firmacion énica. De manera similar,
existe en Colombia un vinculo entre la
concepcion sobre la autoridad como
ente personalizable, inclinado a uso de
la fuerza ante los conflictos y €
gercicio de una democracia frag
mentada, desregulada, influenciable por
lafuerza. Lareiteracion y la fascinacion
por la violencia, su papel en los
atributos de identidad permiten su
asimilacion, pero encubren los resortes
de la violencia como interaccion social,
como relacion congtruida, y los
aprendizges y las transacciones que
supone la accion violerta. El efecto
paradgjico de atraccion y repulsion
frente a la violencia, su poder instru
mental y el expresivo, se anudan para
poner en entredicho la participacion
ciudadana y la sociedad como sistema
mord.

% Stanley Tambiah, "Presidential Addres:
Reflections on Communal Violence in South
Asid', en The Joumal of Asian Studies,
v01.49, N. 4, November, 1990, p.741-760.



COYUNTURA

EL ESTADO NEUTRAL Y SUS
LIMITES

CRISTINA MOTTA"

El constitucionalismo libera es hoy
seriamente  cuestionado en Estados
Unidos por diversas corrientes de
pensamiento que procuran erigirse en
dternativas de la hasta hace muy poco
hegemoénica  lectura  congtitucional
estadounidense. La tradicional
interpretacion conservadora®®, una lec
tura socidista reformulada®’, una nove-
dosa y fecunda lectura feminista® y
diversas  aproximaciones criticas™,
constituyen un panorama de alternativas
tanto para interpretar los textos
constitucionales, como para explicar su

" Investigadora del Centro de Investigaciones
Sociojuridica, CIJUS, de la Universidad de los
Andes

% Cuyos representantes méas importantes en la
academia son Ch. Fried, R. Bork y A. Scaliay
la mayoria de los miembros de la Corte

Suprema.
% Ver |a clasificacion hecha por Robin West en
"Progressive and Conservative

Constitutionalism", Michigan Law Review, Vol.

88. No. 4, February 1990.

% Ver, entre otros, Catharine MacKinnon,

Feminism Unmodified, Harvard University
Press, Cambridge, 1984; Robin West,

"Jurisprudence and Gender", University of
Chicago Law Review Vol. 59, No. 1, Winter,

1992 y "Progressive and Conservative
Constitutionalism”, op. cit.; Mary Becker, "The
Politics of Women's Wrongs and the Bill of

"Rights': A Bicentennial Perspective’, The
University of Chicago Law Review, Vol. 59,

No. 1, Winter 1992 y "Prince Charming:

Abstract Equality”, The Supreme Court Review,

1987; Katharine T. Bartlett y Rosanne
Kennedy, Feminist Legal Theory, Westview
Press, Boulder, 1991; Susan Moller Okin,

"Justice and Gender", Philosophy and Public
Affairs, Winter 1987, Volume 16, Number 1y
Cass Sunstein, "Introduction: Notes on Feminist

Political Thought", Ethics99, 1989.

9 Entre otros, Roberto Mangabeira Unger, Knowledge
and Politics, Free Press, New York, 1975, Duncan
Kennedy, A Critigue of Adjudication, Harvard
University Press, Cambridge, 1997 y Mark Tushnet,
Red, White and Blue: A Critical Analysis of
Constitutional Law, Harvard University Press,
Cambridge, 1985.

inoperancia frente a las nuevas de-
mandas sociales de un pais que reco-
noce en e respeto por la pluraidad y la
diversidad su mayor triunfo social.

Uno de los aspectos mas relevantes de
esta lucha hermenéutica se deriva de la
definicion jurisprudencial, a principios
de los afos cincuenta, del derecho
constitucional ala privacidad®®. En este
aspecto, la exigencia de neutralidad que
impone € liberalismo articula, en forma
contundente, el principio liberal de la
prevalencia de lo correcto sobre las
particulares concepciones del bien. Es
en el espacio de la privacidad en donde
el liberaismo ha mostrado que e
derecho a definir si se desea o0 no tener
un hijo’®, e derecho a escoger
consensua 3/ libremente con quién se
desea vivir'®? o el derecho a expresar las
propias opiniones en cuaquier aspecto
de la vidal®, prevalece sobre las
concepciones dominantes acerca de 1o
gue sdignifica una vida moramente
aceptable. El privilegio de lo correcto
sobre 1o bueno, y la neutralidad estatal
gue lo garantiza, se erigen en los
aspectos constitutivos del
constitucionalismo liberal mediante su
consagracion en una serie de decisiones
de la Corte Suprema durante més de tres
décadas.

10 E| concepto que cobija e derecho

constitucional a la privacidad esta consagrado
en nuestra Constituciéon en el articulo 15, que
establece el derecho que tiene toda persona a su
intimidad familiar y personal y a buen nombre
y en el articulo 16, que establece €l derecho al
libre desarollo de la personalidad, con el que la
Constitucién garantiza la libertad para escoger

opciones vitales que no afecten los derechos de
terceros. La expresion privacidad incluye un
aspecto de la intimidad: aquel que defiende €l

derecho a ser dejado solo, y un aspecto de libre
desarrollo de la personalidad: la autonomia de la
persona para escoger sus propias opciones de
vida.

101 Roe v. Wade, 41.0 U.S. 113 (1973).

192 oving v. Virginia, 388 U.S. 557 (1969).

103 American Bookseller Ass. v. Hudnut 475
U.S.1001 (1986).
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Sin embargo, las limitaciones que tiene
el principio de neutralidad estatal a la
hora de proteger los derechos
amenazados en €l espacio privado, €l

individualismo que lo caracteriza, €
desconocimiento que manifiesta acerca
de las condiciones sociales que nos
rodean y determinan, o del peso y la
autoridad de la tradicion en la confor-
macion de la moraidad publica, son
algunas de las razones que esgrimen los
criticos del constitucionalismo liberal
cuando desafian esta interpretacion de
la Constitucion para reemplazarla por
perspectivas centradas en un individuo
comunitario, en un debate moral
sustantivo y en una idea del bien
susceptible de ser impuesta legalmente.

La fecundidad tedrica y € alcance de
este debate no se agota en Estados
Unidos. La riqueza conceptual que lo
caracteriza, y su pertinencia para la
definicion del control constitucional en
las democracias contemporaneas, ha
hecho que ademés de la influencia tra-
dicionalmente reconocida al constitu
cionalismo americano en otros sistemas
politicos y juridicos, esta polémica
tedrica estadounidense tenga eco en
otros paises. Eso es lo que estd ocu
rriendo en Colombia con la Constitu
cion de 1991 y con su interpretacion por
parte de la Corte Constitucional.

El debate juridico-politico que ha
acompaiiado los primeros afos de la
Constitucion parece reflgjar los mismos
derroteros que hoy definen la
controversia congtitucional en Estados
Unidos. La influencia del constitucio-
nalismo norteamericano no solo es
evidente en €l texto constitucional, en el
gue  encontramos  transcripciones
literales de enmiendas de la Constitu
cién de Estados Unidos®®, sino también

104 Eqte es e caso de la Novena Enmienda de la
Constitucion de Estados Unidos: "The
enumeration in the Constitution, of certain
rights, shall not be constmed to deny or

en los argumentos de agunos magis-
trados de la Corte Constitucional que
frecuentemente citan decisones vy
autores relevantes en el debate consti-

tucional de ese pais'®.

Utilizando las sentencias proferidas por
la Corte Congtitucional colombiana en
rdlacion con d aborto y la ho-
mosexualidad, y teniendo como refe-
rencia la critica a constitucionalismo
liberal norteamericano, la tess que
orienta este trabgjo es la sguiente: €
texto colombiano es portador de una
pluralidad de concepciones politicas,
juridices y morades. En la Asamblea
Constituyente cada grupo dejé la huella
de su propia percepcion acerca de la
funcion dd Estado y la forma como éste
deberia resolver los conflictos de
intereses, plasmando asi su particular
concepcion de individuo y de los va-
lores que orientan la accidn colectiva. La
Condtitucion resultd ser un documento
en € que convergen tantos aspectos
liberdles como  conservadores y
progresistas. Defiende, ademas de una
perspectiva formalista y positivista, una
racionalidad iusnaturalista e idealista
para la interpretacion de las normas.
Concibe a individuo como un sujeto
dotado de racionalidad y capaz de
definirse con anterioridad a su relacion
socia, pero a la vez reconoce la
inevitable presencia de factores sociales
en la formacion de la personalidad

disparage others retained by the people" . (La
enumeracion de ciertos derechos en la
Constitucion no debe ser interpretada como la
negacion o la limitacién de otros derechos
inherentes a la persona). Y € articulo 94 de la
Constitucion colombiana: "La enunciacién de
los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos".

105 Especialmente la jurisprudencia que asume
posiciones liberales en cabeza del magistrado
Eduardo Cifuentes. Ver, por eemplo,
salvamento de voto a la Sentencia G133 de
1994.
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mora. Reconoce las minorias énicas y
culturdes y acepta un tratamiento
especia para dlas, aunque a la vez se
sustenta en una idea de individuo que
solo cobija a sujeto masculino. y blanco
articulador de la racionaidad occi
dental'®. En breve, la Congtitucion co-
lombiana es un documento plural, di-
verso y, en muchos casos, contradictorio
en e cua se entrelazan las demandas de
un pais heterogéneo y alin incapaz de
recoger para si unaidea de comunidad.

Frente a un texto de estas caracteristicas,
es en lainterpretacion en donde radica la
definicibn de su dcance.  Par-
ticularmerte, es la lectura de la Corte
Congtitucional, dotada del privilegio de
unificar la jurisprudencia, la que termi-
nard diciendo lo que & documento es.
Desafortunadamente, la pluralidad de la
Asamblea Naciona Constituyente y del
texto mismo no ha sido reproducida -ni
parece que lo sera a mediano plazo- enla
compoasicion de la Corte Constituciona.
Las ideas politicas tradicionales,
liberales y conservadoras, con sus
concepciones acerca de la funcion del
Estado y del derecho, y con sus
consecuentes aproximaciones a los mas
importantes tépicos de lamora socid, se
han apropiado de la interpretacion de la
Congtitucion. El debate, que en un inicio
prometia ser enriquecido por las
aspiraciones de participacion de minorias
raciales, culturales o sexuales, opor €
fuerte acento social de una aproximacion
progresista, se ha visto limitado a la
querella entre conservadores y liberales.
Es decir, a la lucha por la definicién de
un espacio de libertades privadas mas o
menos amplio y a la mayor o menor

106 ) a definicion de individuo como ser

auténomo, y la exclusién de otras formas de
relacion con el mundo (como la femenina o la
de agunas cosmogonias indigenas) y la
limitacion del matrimonio para uniones
heterosexuales y su exclusién de otras formas
de sexualidad (como la homosexual) son
algunos ejemplosdeello.

participacion del Estado en la definicion
de los derroteros morales de |a sociedad.

Limitado de esta forma, e constitu
cionalismo colombiano ha adoptado
sblo una parte del debate constitucional
norteamericano. Aunque la lucha secular
entre liberaismo y conservadurismo
parece haber quedado atrés tanto en la
Corte Suprema -ante € inocultable
triunfo de este Udltimo como en la
academia estadounidense con la
presencia de nuevas perspectivas, entre
las cudes cabe resdtar @ d
comunitarismo, € feminismo y €
constitucionalismo progresista’®’.

|. EL DEBATE CONSTITUCIONAL
ESTADOUNIDENSE

A. El paradigma del
constitucionalismo liberal

No parece exagerado afirmar que mas
alla de los aspectos formales como €
control congtitucional, e gobierno de las
leyes o la democracia representativa, el
constitucionalismo liberal esta orientado
por una idea centra: e individuo es
quien en forma independiente y
autonoma decide su relacion con la
comunidad y crea unas ingtituciones
sociales con las que asegura e respeto de
todos los asociados por los acuerdos
logrados. Estas ingtituciones constituyen
lo que se denomina gobierno, y sus
funciones y limites son los preceptos
constitucionales. El alcance de esos
preceptos en la formacion de la mo-
ralidad publica es, por su parte, €
aspecto propiamente liberal de este
constitucionalismo y € elemento que
concentra la atencion en este trabajo.

Es ya un lugar comun afirmar que €
liberalismo defiende la idea de neuw
tralidad estatal como uno de sus pre-

107 véase, Robin West "Progressive and
Conservative Constitutionalism”, op. cit.
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supuestos fundamentales'®- La neutrali-
dad no es un concepto univoco, ya que
sefida actitudes estatales diversas. Hoy
es ampliamente reconocido que la
neutralidad de los liberaes posteriores a
John Rawls'® gpunta a exigir la omisién
estatal en la forma como cada individuo
define lo que es una vida moramente
buena’®. En este sentido, € liberadismo
establece un examen de neutralidad para
las leyes, las decisones judiciales y las
politicas publicas en € cual se verificas
e Estado esta tratando con igual
consideracion concepciones divergentes
acercadel bien.

Sin embargo, la exigencia de reutralidad
tuvo propésitos distintos en las
concepciones liberales anteriores. En €
derecho condtituciondl moderno  la
neutralidad se identificaba con €
respeto, por parte del Estado, a un estado
de cosas existente. El Estado no debia
modificar la distribucion de bienes y
recursos preexistentes, so pena de ser
considerado  parcid!'l. Esa idea
encarnaba la conviccion de que las
condiciones preexistentes, prepoliticas y
presocides eran cuas naturales. Las
preferencias y distribuciones asi cons-
deradas tendian entonces a ser més

justas, en tanto més naturales'*?.

108 Hay autores que niegan la atemporalidad de
esta caracteristica del liberalismo. Entre ellos,
cabe mencionar a Michael Sandel, para quien
esta caracteristica del liberalismo es reciente.
Democracy’'s Discontent, Harvard University
Press, Cambridge, 1996.

199 John Rawls, A Theory of Justice, Oxford
University Press, 1972.

10 Esta concepcion es defendida, ademés de
Rawls, por autores como Ronald Dworkin en, A
Matter of Principle, Harvard University Press,
Cambridge, 1985 y en "Liberalism" en, Stuart
Hampshire ed., Public and Private Morality,
Cambridge University Press, Cambridge, 1979.

11 véase, Cass Sunstein, "Neutrality in
Constitutional Law", Columbia Law Review,
vol. 92, January 1992, y The Partial
Constitution, Harvard  University  Press,
Cambridge, 1993.

12 |bid

Toward Neutral Principles of
Constitutional  La''®, de Herbert
Wechder, es uno de los textos mas
representativos de esta vison de la
neutralidad. Wechder define  su
perspectiva criticando la célebre decision
de la Corte Suprema de Estados Unidos,
Brown vs. Board of Education'* que
busca dar fin, a menos en la educacion,
a la trégica historia de discriminacion
racial. Para Wechder, la decisién pecaba
por su parcididad ya que evidenciaba
una clara intervencion de la Corte en
preferencias respetables: en este caso, €
deseo de los blancos de estudiar sin
negros y € deseo de los negros de
estudiar sin blancos™*>

Este concepto de neutralidad fue también
esgrimido para justificar e control
congdtitucional y defenderlo asi de las
criticas que lo tildaban de anti-
democrético y contramayoritario'®. En
efecto, cobijando las decisones de los
jueces con un manto de neutralidad, los
defensores del control judicial suponian
que harian una lectura imparcid y
objetiva de las normas dejando a un lado
cualquier aporte persond y limitando asi
su papel a de simples aplicadores
objetivos de un texto.

Sblo a partir de la mitad de este siglo la
exigencia de neutralidad, entendida
como la necesdad de que & Estado
permanezca imparcial frente a debate
sobre lo que es la vida buena, y no
procure mediante € derecho pend
imponer criterios de moralidad social en
la conducta individua, comienza a
configurarse como la idea esencia del
liberdismo'’. La reevancia de este

113 Herbert Wechsler, "Toward Neutra

Principles of Constitutional Law", Harvard Law
Review 1, 1959.

114 Brown v. Board of Education 458 U.S. 527,
(1982).

115 y/éase, H. Wechsler, op. cit.

116 \/gase, Roberto Gargarella, La justicia frente
al gobierno, Ariel, Barcelona, 1996.

117 Ronald Dworkin, “Liberalism", op. cit.



COYUNTURA

principio dentro de las teorias liberales
contemporaneas radica en la garantia que
otorga a los derechos fundamentales. El
principio liberal de la exigencia de
neutralidad estatal reside en s
convencimiento de que solo un Estado
imparcial  frente a  concepciones
encontradas del bien es capaz de tratar a
los ciudadanos con "igua consideracion

y respeto™*8,

Si bien € origen de esta conviccion se
remonta a de pensamiento clésico
liberal, su desarrollo mas significativo
ocurre en la segunda mitad de este siglo,
especiamente con la publicacion de la
Teoria de la justicia de John
Rawls'®. Con €lla, y su aspiracion a
proveer los fundamentos para una
organizacion socid en la que cada
persona tenga la capacidad de buscar su
bien individual, evitando privilegiar una
concepcion determinada del bien sobre
las otras, queda sellada la exigencia de
neutralidad estatal como la Unica a-
ternativa viable para crear una sociedad
justa.

Esta idea central del liberalismo ha sido
defendida por autores como Dworkin,
guien esta convencido de laincapacidad
inherente a las visiones alternativas para
procurar una sdlida proteccion a las
libertades individuales. La superioridad
del liberalismo frente a conservatismo
-sogtiene- consiste en que a diferencia
de éste no responde a una Unica vision
de lo bueno, a saber, aguella heredada
por tradicion. El conservadurismo falla
en la medida en que impone una
concepcion particular del bien, heredada
historicamente, como la méas certera
guia para alcanzar la virtud'*°. Respecto
a las teorias socidistas, la superioridad
del liberalismo radica en su concrecion;
es decir, en su capacidad para delegar en
el individuo sus propias elecciones mo-

18 pid.
119 john Rawls, A Theory of lustice, op. cit.
120 Ronald Dworkin, "Liberalism", op. cit.

rales y no hacer depender las ideas de
bien de conceptos abstractos'?. Adi, d
liberdismo se perfila como la meor
opcion para cumplir a cabaidad €
mandato de igualdad que define la vida
publica norteamericana.

Importantes y controvertidas decisiones
de la Corte Suprema de Estados Unidos
han sido inspiradas en esta teoria. Ellas
son mas sdignificativas cuando se
refieren a temas cobijados por €
derecho a la privacidad y por la libertad
de expresion'?’. En relacion con la
privacidad, desde la clasica decisiéon en
Griswold v. Connecticut'® hesta las
negativas actuales para ampliar este
derecho a las uniones homosexua es™?*,
las vertientes liberales de la Corte Su-
prema han elaborado una sdlida juris-
prudencia para proteger las libertades
individuales basada en la teoria de la
neutralidad estatal. A partir de Gris-
wold, en la Corte Suprema se mangja un
nuevo concepto de autonomia que se
define como e gercicio de la racio-
nalidad y como la habilidad de los
individuos para escoger por si mismos
los valores dltimos que orientaran su
vida'®®. Este mismo concepto justifica

21 | pid.

122 |a Primera Enmienda de la Constitucion
dice: "Congress shall make no law respecting
an establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof, or abridging the freedom
of speech, or the press; or the right of the
people peaceably to assemble... " (EI Congreso
no expedira leyes que establezcan una religion
oficial, que prohiban su libre gjercicio, que
restrinjan lalibertad de expresion, de prensa o €l
derecho de reunion pacifica..)

123 Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479
(1965). Esta decision declara inconstitucional la
prohibicion del estado de Connecticut para el
uso de anticonceptivos.

124 Bowers v. Hardwick, 478 U.S. 186, 205
(1986), Robert v. United States Jaycees, 468
U.S. 609 (1984), entre otros.

125 David Richards, “Liberalism, Public
Morality and Constitutional Law:
Prolegomenon toa Theory of the Constitutional
Right to Privacy”, Law and Contemporary
Problems, Vol. 51, N 8, Winter 1988.



COYUNTURA

la decisién que se tomo en € caso Lo-
ving v. Virginia*?®, que protege & dere-
cho de un individuo para escoger la
persora con quien desea vivir; o la de
Stanley v. Georgia'?’, que garantiza el
derecho a tener pornografia en e hogar;
o lade Roev. Wade'?®, que permiteala
mujer decidir s lleva a término un
embarazo. El comin denominador de
todas estas decisiones es el respeto que
pretende asegurar la Corte por aquello
que, siguiendo a Dworkin, se denomina
"independencia moral"'?°, derecho que
es desatendido por e gobierno cuando
para prohibir una actividad sdlo puede
argumentar una de estas dos razones. o
bien que las actividades prohibidas lo
son en razén a su caracter bestial o
indeseable para los seres humanos, o
bien que la mayoria de los miembros de
la sociedad acepta su indeseabilidad y
se siente disgustada por la realizacion
de tales actos'®. La primera razon es
improcedente porque € liberalismo
desconfia de la autoridad del gobierno
para determinar qué tipo de vida es més
digna de ser vivida; la segunda, por que
esta verson del liberalismo se opone
con firmeza a cualquier sumision de los
derechos individudes a un interés
general imponderable 0 a bienestar de
la mayoria.

Un aspecto adicional esta4 presente en
las decisiones de la Corte: el hecho de
gque con €las se consolida una esfera
privada cuyo respeto absoluto por parte
del Estado es la més cierta garantia de
proteccion de los derechos
fundamentales. Con €ello se van tejiendo
dos diferentes tipos de moralidad: una

126 | oving v. Virginia, 388 U.S. 1 (1967). Eda
decisién declara inconstitucional la prohibicién
delos matrimonios interraciales.

127 stanley v. Georgia, 394 U.S. 557 (1969).

128 Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973).

129 Ronal Dworkin, "Do we have a Right to
Pornography?' en, A Matter of Principle, op.
cit. p. 353.

139 |bid.

que atiende a la vida colectiva y otra
gue se reduce a regir la vida indi-
vidual®*!. Las decisiones de la Corte
sefialan que no sblo la vida sexual, sino
todas aquellas decisiones que afectan
Unicamente a la persona, hacen parte de
esta Ultima instancia.

Las decisones relacionadas con la
libertad de expresion ilustran como la
teoria libera de la neutralidad estatal
determiné gran parte de la interpreta
cion de la Primera Enmienda. En esas
decisiones, la Corte defiende la libertad
de expresion como elemento esencial
del desarollo de la persondidad y
sienta las bases para que no existan li-
mitaciones a esta libertad basadas en €l
contenido del discurso. En este sentido
se inscriben decisones muy con
trovertidas en las que la Corte se pro-
nuncia en contra de regulaciones d
discurso hostil **2, pues admitir limites a
este tipo de expresdon equivadria a
admitir que el Estado concibe €l racis-
mo, € sexismo o la homofobia como
males a erradicare’ lo cua violaria la
exigencia de neutralidad. Asi se pro-
nuncié la Corte en e caso Smith v.
Collin, negandose a confirmar la deci-
sion de una corte menor que declaraba
constitucional una reglamentacion que
pretendia evitar una marcha nazi en un
barrio judio:

Bajo la Primera Enmienda no existen
cosas como las ideas falsas. Por mas
perniciosa gque resulte una opinion,
su correccion no depende de la
conciencia de jueces y jurados sino
de su competencia con otras
ideas..."**

131 Ronald Dworkin, "Liberal Community", op.
cit.

132 Hate Speech. Este concepto cobija las
ex3presi ones insultantes o discriminatorias.

133 Andrew Altman, "Liberalism and Campus
Hate Speech”, Ethics, Vol. 103, January
1993, No.2.

134 Smith v. Collin, 436 U.S. 953 (1978).
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De igual forma, bgo & manto de la
Primera Enmienda qued6 cobijado €
tema de la pornografia, que por ser vista
por € liberalismo como expresion
sexual, obtiene su garantia de los dos
glementos ya mencionados. la
neutralidad frente a la moralidad pri-
vada y la neutralidad frente al contenido
del discurso. En esta perspectiva,
regular la forma como un individuo
recrea su imaginario sexual resulta tan
inconcebible como prohibir un discurso
por la manera como en é se trata un
tema o un grupo determinado.

Estos gemplos ilustran e acance de
principio, de la neutralidad estatal en
materia congtitucional. En ellos es
evidente e privilegio de los derechos
individuales sobre las concepciones del
bien comun, sobre creencias ma-
yoritarias 0 sobre imposiciones estata
les. Sin embargo, lo controvertible de
estas decisiones por € extremo indivi-
dualismo que reflgian y su indiscutible
descuido de grandes parcelas de la vida
social, explican la diversidad de teorias
gue han surgido para desafiar esta
lectura de la Carta de Derechos y
generar nuevas dternativas de inter-
pretacion.

B. Los limites del individualismo: la
visidn comunitarista

La aparentemente incontrovertible lec-
tura liberal de la Carta de Derechos se
encuentra cuestionada por autores que,
defendiendo una posicion critica frente
al individualismo liberal y a principio
de neutralidad, atacan las bases en las
que se fundamenta el
constitucionalismo libera y la debilidad
de sus resultados en materia de
proteccion congtitucional de derechos.
El desafio presentado por € comunita-
rismo se apoya en la critica a los pos-
tulados esenciales del liberalismo: la
separacion entre e individuo y la
sociedad, la escision entre 1o que € in

dividuo quiere y considera bueno y los
fines y valores que deben orientan su
conducta, el silencio frente a los valores
socialesy e universalismo.

Los comunitaristas censuran la teoria
presocial del yo y consideran que los
valores y elecciones individuales estan
determinados por la sociedad en la que
vive. De igua forma, critican la
pretension liberal de hacer subsistir al
individuo en forma independiente de
sus fines, valores o concepciones del
bien, separando al ser humano de lo que
lo hace propiamente humano. Asi
mismo, rechazan la incapacidad ddl li-
beralismo para reconocer los valores
sociales e incentivar el gercicio efecti-
vo de los derechos positivos. Fina-
mente, se distancian del universalismo
en la medida en que desconoce € ca
racter historico y local de las concep-
ciones de lo justo y dea, por lo tanto,
sin justificacion moral formas diferentes
de organizacién social.

Para desafiar las decisiones consti-
tucionales apoyadas en la neutraidad
liberal, el comunitarismo tiene en Mi-
chael Sandel™® su mejor exponente.
Consecuente con la critica a la idea de
individuo en la que se apoya € libera
lismo: un sujeto desarraigado, libre de
todo vinculo con su entorno socia y
capaz de decidir racionamente lo que es
bueno, Sandel se levanta contra las
decisiones en las que se ha defendido el
derecho ala privacidad.

Considera que no obstante la pretension
liberal de no reparar en cuestiones de
moral sustantiva para decidir la
permisibilidad de una conducta, la
justificacion liberal en decisiones como
Roe v. Wade'®® involucra una opcién
mora sustantiva. Aungue la Corte pre-
tende no privilegiar ninguna concepcion

135 Michael Sandel, "Mora Argument and
Liberal Toleration", op. cit.
136 Roev. Wade, 410 U.S. 113 (1973).
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acerca del inicio de la vida, apoya con
su decision unateoria particular; aquella
gue considera que € feto no es, ni ha
sido nunca persona ante la ley™®’. Ag,
Sandel procura desvirtuar la pretension
de neutralidad moral que orienta las
decisiones liberales. Considera que en
los temas que involucran la mora
sustantiva, el debate debe ser sustantivo.
El gemplo del aborto muestra el fracaso
del liberalismo en su intento por evitar
hacer una evaluacion de los intereses en
juego presentes en este tipo de
decisiones'®,

Sandel estima también que en las
decisiones sobre la privacidad se es
conde una idea "blanda’ de tolerancia,
incapaz de asegurar respeto por las
actividades que pretende proteger.
Considera que en la argumentacion
liberal que ha venido judtificando esas
decisiones, estan las bases de lo que iba
a ser e agpoyo de la mayoria con
servadora de la Corte a la posterior
prohibicion de la sodomia en d estado
de Georgia®®®. Debido a que los argu-
mentos para permitir las précticas en
cuestion (uso de anticonceptivos o
consumo de pornografia) se basan en
una idea de tolerancia totalmente inde-
pendiente de la bondad o maldad de las
mismas™*°, con dlo sdlo se logra una

paz social y un respeto por los
derechos sin necesidad de conversion
moral. Los que consideran la

137 Michael Sandel, "Mora Argument and
Liberal Toleration," op. cit.

138 son varios los filésofos comunitaristas y
liberales que han situado su critica en la
imposibilidad de esta pretension. Robin West
considera que la pretensién libera de
neutralidad es fallida por cuanto en ella se
esconde un compromiso con una forma
particular de definir, valorar y perseuir el bien.
Ver, Robin West "Liberalism Rediscovered: A
Pragmatic Definition of the Liberal Vision",
University of Pittsburg Law Review Vol. 46,
No. 3, Spring 1985.

139 Bowersv. Hardwick, 478 U.S. (1986).

19 bid.

sodomia como un pecado, no
necesitan ser persuadidos de que
cambien de opinion, solo selesexige
tolerar a quienes la practican en
privado*!,

Con esta critica, Sandel procurainvalidar
la pretension de que un individuo puede
asegurarse su identidad mora en forma
inde?endiente de una idea sustantiva del
bien*2,

Deigua forma, & comunitarismo ofrece
una critica profunda a la manera como la
Corte ha definido el acance de la
libertad de expresion y pretende probar
con €elo € fracaso de la idea de
individuo en la que s apoya €
liberalismo. En los casos del discurso
hogtil y en € tema de la pornografia, €
comunitarismo ve un claro gemplo de
error liberal que defiende una idea de
individuo independiente de sus lazos
socidles congtitutivos. La definicion de
que € insulto en si mismo no es
reconocido como una injuria, y de que
para que lo sea es necesario probar un
dafio materia*®, o la decisén de que
bajo la Congtitucién la expresion publica
de ciertas ideas no puede ser prohibida
solo por que €ellas puedan ser ofensivas
para algunos grupos***, son una prueba
més del destino a que esta sometido €
sujeto sin compromisos; es decir, a ser
una "persona sin caracter y sin profundi-
dad mord", ya que tener carécter es
"saber que me muevo en la historia; una
historia que yo no suscito ni dirijo, pero

1 pid.

142 Michael Sandel, Liberalism and the Limits
of Justice, Harvard University Press,
Cambridge, 1982. Peter Berger, "On the
Obsolescence of the Concept of Honour",
European Joumal of Sociology, XI (1970),
330.

143 peter Berger, "On the Obsolescence of the
Concept of Honour", European Joumal of
Sociology, XI (1970), 339.

144 Street v. New York, 394 U.S. 592, 89 SCT
at 1366.Michael Sandel, Liberalism and the
Limits of Justice, op. cit.
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gue trae consecuencias nada menos que
paramis elecciones y mi conducta*°.

Con estos argumentos, Sandel sefiala la
importancia de un debate sustantivo
sobre los temas de moralidad publica,
muestra la insuficiencia de un
congtitucionalismo escéptico frente a las
ideas del bien comln y procura entregar
elementos criticos para una nueva lectura
de los derechos fundamentales. Sin
embargo, su cercania a pensamiento
conservador!®® 'y la intolerancia e
inequidad que genera frente a la
diversidad en las concepciones de la vida
buena'*’ hacen del comunitarismo una
teoria vulnerable y blanco de las mas
vivas criticas tanto por parte de liberales
como de progresstas y feministas.

C. El peso delatradicion:
e resurgir del conservadurismo

Con la composicion actual de la Corte
Suprema de Estados Unidos, € pensa
miento conservador adquiere un Sig
nificativo liderazgo en e congtitucio-
nalismo norteamericano. Decisiones
como Bowers, RAV y Webster®

145 Michael Sandel, Liberalism and the Limits
of Justice, op. CitAmy Gutman,
"Communitarian Critiques of Liberalism",
Philosophy and Public Affairs, 14.

146 Amy Gutman, "Communitarian Critiques of
Liberalism", Philosophy and Public Affairs,
14,

147 Bonnie Honing, Political Theory and the
Displacement of Politics, Cornell University
Press, 1993.

148 \er, Bowers v. Hardwick 478 U.S. , (1986),
en la cual se declara constitucional una ley del
estado de Georgia que prohibe la sodomig;
R\V.A v. City of Saint Paul U.S 112 S. Ct.
2538, 120 L.Ed.2d 305 (1992), decision en la
cual se declara inconstitucional una ordenanza
gue prohibia situar en sitios publicos o privados
simbolos, objetos, grafitis o dibujos que
despierten rabia, alarma o resentimiento por
personas en razén de su raza, credo, religién o
género, y Webster v. Reproductive Health
Services, 492 U.S. 490 (1989) en la cua se
declara constitucional una ley del estado de
Missouri que exige a los doctores que van a

muestran el alcance y las intenciores de
esta nueva Situacion.

En relacion con e papel que debe
cumplir e Estado en la definicion del
carécter mora de los individuos, €
conservadurismo opta por delegar en la
tradicion de una comunidad la de-
terminacion de lo que es bueno, y corr
Sidera que es deber del gobierno hacer
prevalecer esta vision sobre la de cual
quier miembro de la sociedad indivi-
dualmente considerado*®. Partiendo de
una posicion escéptica frente a la ca
pacidad de los individuos para ordenar €
mundo, e conservadurismo otorga a la
tradicion y a las costumbres la pos-
bilidad de que organicen la vida mora y
de que, eventudmente en forma lenta,
inicien sus transformaciones™°.

El conservadurismo en cualquiera de sus
versiones™* comparte con losliberdesla
exigencia de que € Estado se abstenga
de imponer sus propias Concepciones
morales sobre los ciudadanos®®?, pero, a
diferencia de éstos, le exige que respete,
preserve y protga las concepciones del
bien que descansan en las estructuras
sociales existentes. Para los

consarvadores, & Esado tiene la

practicar un aborto después de la semana veinte
de embarazo, que practiquen un examen que
determinelaviabilidad del feto.

149 \/gase, Ronald Dworkin, "Liberalism”, op.
cit.
150 véase, Ernest Young, "Rediscovering
Conservatism: Burkean Political Theory and
Consgtitutional Interpretation”, North Carolina
Law Review, Vol. 72, No. 3, March 1994, p.
622.

151 véase, las clasificaciones que hace Robin
West del conservadurismo como "moralista’
"legalista’ y "libertario”, en "Progressive and
Conservative Constitutionalism"”, op. cit.

152 \/éase, Robert Bork, "Neutral Principles and
Some First Amenciment Problems", 47 Indiana
Law Journal. 1, 89 (1971). Bork considera en
relacion la decision de Griswold v. Connecticut
gue "cuando la Constituciéon no ha hablado, la
Corte no podra encontrar parametro distinto
para pesar los distintos reclamos morales que
sus propios valoresy preferencias”.
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posibilidad y € deber de impulsar laidea
dd bien dominante mediante €
mecanismo  legidativo, pero es
cuidadoso al verificar que laidea de bien
gue va a ser impuesta sea la que sostiene
la comunidad de acuerdo con su
tradicion e historia.

En este sentido, es ilustrativo e brusco
giro que la Corte actua ha dado a la
tradiciona lectura liberal de la Carta de
Derechos. En una de las més
significativas decisiones para compren
der & nuevo rumbo interpretativo ce la
Corte, Bowers v. Hardwick®3, la opinién
mayoritaria decidié que la prohibicion a
la sodomia que pretendia instaurar €l
estado de Georgia era coherente con la
Constitucion, por cuanto en ninguna
parte este texto autoriza a extender €
derecho a la privacidad a la conducta
homosexud. Sustentada en la autoridad
de la historia

-"las prohibiciones de esta conducta
tienen raices antiguas. La sodomia
fue considerada un delito en €
Common Law y fue prohibida por la
legidacion de los trece estados
originales cuando ratificaron la Carta
de Derechos'>*-

y de la tradicion -"sostener que la
sodomia homosexual esta de alguna
manera protegida como un derecho
fundamental, seria dgar a un lado
siglos de ensefianza moral"**° -la Corte
modifica la tradiciona lectura de la
privacidad como autonomia; es decir,
como €l derecho de cada individuo
para definir la orientacion que quiere
dar a su vida. Al contrario, ahora el
Estado podra legislar en este tipo de
aspectos apoyado en la autoridad de la
mayoria de una comunidad que como

133 Bowers v. Hardwick, 478 U.S. 186, 106.

154 |pid. Opinién de la mayoria en cabeza del
magistrado White.

155 I bid Opinién del magistrado Burger en apoyo
aladecisién mayoritaria

en este caso, considera la homo-
sexualidad inmoral e inaceptable. Asi,
la nocion de privacidad como autono-
mia es reemplazada por la de libertad
como aceptacion de estandares morales
comunitarios®®®.

Sin embargo, no sera sdlo en la in
terpretacion de la Quinta Enmienda™®’
gue la vertiente corservadora de la
Corte modificara la lectura liberal. Un
segundo tema es importante: el rechazo
a la libertad de expresiéon tal como ha
sido definida por e liberalismo. La
doctrina conservadora ha mostrado una
doble arista cuyas manifestaciones mas
evidentes se dan en los casos de la
pornografia 'y el discurso hostil. En los
primeros, y en forma coherente con la
filosofia que defiende, e conser-
vadurismo ha negado la teoria liberal
de la regulacién neutral y ha optado
por la prohibicion de este tipo de
expresion por considerarla atentatoria
contra la moral social dominante®, En
los segundos, en forma paraddjica, ha
asumido como propia la doctrina de la
neutralidad™®® y ha negado la posibili-
dad de regular el discurso hostil por
considerar cualquier limitacion basada
en el contenido del discurso violatoria
de la exigencia de imparciaidad y
neutralidad que tiene el Estado en este

tema'®°

156 1hid. Opinion del magistrado White.

" "No person shall be.. deprived of life,
liberty, or property, without due process of
law..." (Ninguna persona serd... privada de la
vida, lalibertad, o la propiedad sin que medie el
debido proceso).

158 \éase, salvamento de voto en American
Booksellers Ass. v. Hudnut 475 U.S. 1001
(1986).

159 Al respecto, ver Robert Burt, "Precedent and
Authority in Antonin Scalid s Jurisprudence”,
12 Cardozo Law Review, 1991 y David A.
Strauss "Tradition, Precedent and Justice
Scalia' 12, Cardozo Law Review, 1991.

10 RA.V v. St. Paul, U.S 112 S. Ct. 2538, 120
L.Ed.2d 305 (1992).
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El conservadurismo aparece asi
definiendo una nueva interpretacion de
los derechos en la Constitucion
mediante la expresa o0 técita decla
racion de invalidez o la limitacion del
acance de muchas de las decisiones
tomadas durante el predominio liberal.

C. Lasnuevasvoces constitucionales:
el constitucionalismo progresista

Minorias raciales, mujeres, homose-
xuales, desposeidos econdmicamente;
esa inmensa mayoria de minorias es la
fuente de inspiracion de lo que se ha
denominado las nuevas voces consti-
tucionales®®. Impulsadas ya no sdlo por
la critica a la lectura libera o con
servadora de la Constitucion, sino por €l
escepticismo frente a la Cata de
derechos, inician desde la academia®®?
un desafio radical al tradiciona consti-
tucionalismo norteamericano.

Estos académicos, que se pueden
agrupar bgo e nombre de constitu-
cionalismo progresista, parten de la
conviccion de que d liberadismo es
incapaz de proveer los mecanismos
necesarios para acanzar un mundo en €
cual los individuos compartan una vida
socia caracterizada tanto por la riqueza
en opciones vitales como por laigualdad
de oportunidades y la ausencia de
violencia y opresiont®®. El problema
esencia que le impide acanzar esta
meta, es su conviccion de que € maés
serio obstéculo para un mundo con estas
caracterigticas lo congdtituye € Estado,
mientras que para los progresistas, la

181 |ndudablemente han surgido criticas de
diversa indole a estas nuevas perspectivas. Sin
embargo, no es objeto de este ensayo detenerse
en ellas, pues de lo que se trata es de utilizarlas
como un punto de partida para evaluar los
limites del Estado neutral.

162 Desde la academia exclusivamente, ya que
esta perspectiva no tiene representantes en la
Corte.

163 Robin West, "Constitutional Scepticism" op.
cit., p. 243.

concentracion de poder en manos
privadas y la violencia gercida en €
ambito intimo son las responsables de la
imposibilidad de acanzar un mundo
social més igualitario. Consideran que,
aunque algunos obstacul os provienen del
Estado,

"los mas serios impedimentos se
derivan de las injustas
concentraciones de poder privado -d
poder social de los blancos sobre los
negros, € poder que tienen en la
intimidad los hombres sobre las
mujeres, € poder econdmico de los
privilegiados econdmicamente sobre
los que nada tienen. " 64

Es asi como e congitucionalismo
progresista se opone a carécter de in-
violabilidad que € liberalismo defiende
para la esfera privada y ve en dla €
lugar de las més constantes violaciones a
los derechos fundamentaes. La
Condtitucidn, concentrada en la protec-
cion de los individuos contra la accion
estatal, abandona la esfera privada
perpetuando con ello la dominacion de
algunos individuos sobre otros. Por esta
razén, las vertientes progresistas se
definen escépticas frente a Carta de
derechos y desafian, ademas de sus
lecturas tradicionales, € texto en su
literalidad. Consideran que sustentada en
los conceptos de libertad negativa e
igualdad formal y propulsora Unicamente
de derechos negativos'®, la Constitucion
es incapaz de superar su limitado
destino: servir de protectora de los
intereses del sujeto masculino blanco
que la creo.

El congtitucionalismo progresista se
distanciaddl liberal por su oposiciéon ala
neutralidad que éste profesa frente a las

164 1bid

185 Mary Becker, "The Politics of Women's
Wrongs and the Bill of "Rights": A Bicentennial
Perspective’, op. cit. y "Prince Charming:
Abstract Equality", op. cit.
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concepciones del bien y se dega de
conservadurismo porque no acepta la
autoridad que éste le delega a la tradi-
cion para la definicion de lo que es
bueno. Rechaza también la perspectiva
comunitarista, porque ve en dla la
aceptacion de una adjudicacion incues-
tionada de roles en la cua la mujer o las
minorias racides quedan destinadas a
seguir los estandares y las jerarquias
tradicionales’®®. Antes que suponer la
necesaria abstencion estatal en e dilema
sobre la vida buena, & constitucio-
nalismo progresista busca la orientacion
moral de la vida colectiva en las
experiencias, ideas y aspiraciones de los
desposeidos, en la experiencia de
libertad, o en la vivencia del dafio que se
deriva de las estructuras jerérguicas de
poder privadas y sociales®®’.

El desafio iniciado por estas pers
pectivas a la Congtitucion y a sus lec-
turas tradicionales encuentra en e
debate acerca de la pornografia uno de
sus aspectos maés reveladores. En efecto,
el privilegio de la libertad de expresion,
protegida por la Primera Enmienda,
frente ala degradacion de lamujer en la
pornografia, es fuente de una de las mas
contundentes criticas del progresismo
congtitucional al liberalismo. Laidea de
quienes se oponen a la proteccion
congtituciona a la pornografia es
superar € debate moral arededor de la
obscenidad -caracteristico de la posicion
de la Corte para excluir ésta de la
categoria de expresion y stuarlo en el
campo de la dominacion de un sexo
sobre € otro. "La obscenidad es una
idea moral, una idea acerca de los
juicios del bien y d ma. La
pornografia, por € contrario, es una
préctica  politica de poder e

166 véase, Susan Hekman, "The Embodiment of
the Subject: Feminism and the Communitarian
Critique of Liberalism", The Journal of Politics,
vol. 54, No. 4, November 1992.

167 Robin West, "Progressive and Conservative
Constitutionalism", op. cit.

impotencia’. *°® Con esta distincion, se
saca € problema de ambito de la
neutralidad estatal para erigirlo en un
conflicto de derechos, en un conflicto
entre la iguadad y la libertad: la igua-
dad de la mujer y su posbilidad de
realizacion social versus la libertad del
hombre para producir y consumir
pornografia.

Algunas feministas buscan también
excluir del tema de la neutralidad la
libertad de la mujer para no llevar a
término un embarazo. El aborto, de-
fendido y atacado en la Corte con ar-
gumentos centrados en la privacidad,
encuentra en & pensamiento feminista
una nueva mirada: € derecho a abortar
no se deriva de la privacidad abstracta,
sino de una idea concreta de igualdad
que significa la invalidez constitucional
de las normas que no son neutrales en
términos sexuales*®®

El  congtitucionalismo  progresista
redefine asi los valores constitucionales,
aporta una definicion de libertad en
sentido positivo -es decir, coherente con
una idea de igualdad-, replantea la
division libera de las esferas publica y
privada, y solicita d Estado la inter-
vencion en esta Ultima en defensa de
causas y politicas progresistas, tales
como la integridad femenina en e
espacio domeéstico o la igualdad de las
razas en el espacio social.

. LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL
COLOMBIANA

En 1991 Colombia expidi6 una
Congtitucion que puso fin a la tradi-
ciona estructura estatal liberal y dio
paso a Estado sociad de derecho. El
Estado socia de derecho, formula

168 Catharine A. Mackinnon, Feminism
Unmodified, op. cit.

189 véase, Cass Sunstein, "Neutrality in
Constiutional Law"; op. cit.
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constitucional adoptada por agunos
paises europeos durante la segunda
mitad del siglo XX, ha sido identificado
con unas circunstancias sociales
especificas, y viene vinculado a impor-
tantes cambios conceptudes en €
derecho. Las primeras tienen que ver
con los limites del Estado liberal para
dar respuesta a profundos problemas de
justicia socia; los segundos tienen
como caracteristica mas notoria €
cambio del derecho formal, caracteris-
tico del Estado liberal, a derecho
material, caracteristico del Estado
socia'’®. En términos conceptuales,
estas modificaciones vienen acompa
fadas por lo que se conoce como €
derecho por principio’®. Los principios
consagrados en las constituciones
contemporéneas tienen un  papel
constitutivo en el ordenamiento juridi-
co. Recuperan la importancia de los
hechos y de larealidad socidl, y por ello
solo pueden ser interpretados acudiendo
a 'conceptos metajuridicos ya que para
los principios resultan inadecuados los
métodos l6gicos y silogisticos propios
de las concepciones positivistas.
Definen e derecho como una practica
socia inmersa en la redlidad y hacen
depender su validez de la comprension
del espacio en € que opera. Con €llo,
los principios rompen con la estricta
dualidad positivista del mundo del ser
como irreconciliable con € mundo del
deber ser.

Este paso de lo formal a lo material, de
convivencia de principios con reglas y
de separacion conceptual entre la ley y
lajusticial’?, tiene como una de sus més
significativas consecuencias una nueva

170 \/gase, entre otros, José A. Estevez Araujo,
"Estructura y limites del derecho como
instrumento del Estado socia" en, Enrique
Olivas, Problemas de legitimacién en el
Estado social, Trotta, Madrid, 1990.

171 Al respecto véase, entre otros, Ronald
Dworkin, Los derechos en serio, Aridl,
Barcelona, 1984 y Gustavo Zagrebelsky, El
derecho ddctil, Trotta, Madrid, 1995.

172 | bid.

concepcion de los derechos fun
damentales y del papel de la interpre-
tacion constitucional. A diferencia de la
aplicacion del derecho que defiende la
perspectiva positivista que resta valor a
aquello que se interpreta y define la
correcta aplicacion del derecho como su
guste a las exigencias juridico-for-
males, la interpretacion del derecho en
perspectivas como la que inaugura la
Congtitucion de 1991 hace de la inter-
pretacion juridica una sintesis del dere-
cho y la redidad; una mezcla equili-
brada entre las exigencias de lanormay
las exigencias de la realidad social. El
mito de la voluntad del legislador como
Unica guia en la interpretacion, se
desvanece ante las exigencias criticas de
un nuevo derecho que hace depender la
validez de laley de un juicio material de
constitucionalidad.

Esta nueva redidad incorpora la
presencia de otros meétodos de inter-
pretacion y de renovadas jerarquias en
los métodos ya existentes. Revelar €
significado de un principio es contras-
tarlo con los hechos y la cultura en la
gue se origina; requiere ponderacion y
equilibrio y ya no simple légica formd.
Ademas, los principios no tienen una
estructura jerarquica que permita, en
caso de conflicto, hacer primar uno
sobre otro. Frente a la pluraidad de
principios no hay formulas sisteméticas
de resolucion, no existe una ciencia
sobre su articulacion, "sino prudencia
en su ponderacion"*’®. De dli que e
contexto ético y politico en € que opera
un juez adquiere relevancia, y las
teorias de la argumentacion juridica,
con sus exigencias de racionaidad y
coherencia para las decisiones juridicas,
se vuelvan pertinentes.

Todas estas modificaciones provocan
una mirada critica a las decisiones de la
Corte Congtitucional. La importancia de

73 Gustavo Zabrebelsky, op. cit., p. 125.
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su papel en la interpretacion de las
normas, derivada del enorme quantum
de libertad interpretativa que genera €
derecho por principios, obliga a la
sociedad civil a evaluar la forma como
los jueces constitucionales deciden. El
propodsito de esta seccion es andlizar las
sentencias de la Corte Congtitucional
colombiana en relacion con € aborto y
la homosexualidad para develar los
referentes  ético-politicos que las
orientaron y confrontar la lectura que
hace la Corte del derecho a libre
desarrollo de la personalidad con €
marco teorico norteamericano
mencionado.

EL ABORTO COMO ASUNTO
CONSTITUCIONAL

En 1994, la Corte Constitucional co-
lombiana abord6é por primera vez €
tema de la congtitucionalidad de la ley
gue penaliza e aborto. En ese momerto,
con una mayoria de 6 a 3 y una
argumentacion centrada en € caracter
sacro de laviday la conviccién de que
ésta comienza con la concepcion, la
Corte establecié que la ley pena que
castiga € aborto estaba gustada a la
Constitucion de 1991174, En 1997, la
Corte debi6 abordar nuevamente este
tema, esta vez pronunciandose sobre la
congtitucionalidad de las atenuaciones
punitivas que contempla e Cdédigo
Penal colombiano para € aborto en
condiciones especiales, tales como el
embarazo producto de una violacion.
Remitiéndose a sus consideraciones
anteriores, y aportando solo razones en
defensa de la competencia del |egislador
para fijar e monto de las penas de
acuerdo con los principios de razo-
nabilidad y proporcionalidad, la Corte
considerd que la atenuacion punitiva era

174 Sentencia C-133 de 1994, MP, Antonio
Barrera Carbonell. Salvamento de voto, Carlos
Gaviria, Eduardo Cifuentes, Algandro
Martinez.

constitucional’”. Con esta decision, la
Corte clausuré la polémica constitu-
ciona més problemética que quizés
hayan enfrentado los tribunales cons-
titucionales occidentales.

Si bien gran parte de las caracteristicas
de este debate comparte sus rasgos
principales con otros paises, la
discusion sobre e aborto en Colombia
tiene ciertas particularidades. En este,
como en la mayoria de los casos que
tienen importantes implicaciones en la
moral social, € tribunal constitucional
colombiano se ha visto polarizado en un
enfrentamiento liberal-conservador que
no solo ha empobrecido la discusién
acerca de la intervencion del Estado en
la definiciéon de los derroteros moraes
de una sociedad, sino que ha llevado a
que el pais posea, en esta materia, una
jurisprudencia profundamente
incoherente.  SOlo  asi  puede ser
calificada una jurisprudencia que

mientras reconoce e derecho a la
eutanasia, prohibe el aborto y mientras
eleva a derecho constituciona €
consumo de droga, desconoce € dere-
cho ala sexualidad homosexual.

En términos generales, € tema de la
legalidad o ilegalidad del aborto puede
ser enfrentado con tres tipos de argu-
mentos. El primero hace una expresa
valoracion del derecho a la vida e im-
pide que cualquier otro derecho le sea
enfrentado. El segundo gira arededor
del acance de un Estado en la defini-
cion de la moralidad publica y se basa
en e deber de neutralidad. El tercero
enfrenta los valores e intereses que se
expresan en € tema del aborto, des
plazando la pregunta por €l origen de la
vida, para centrarse en la discusion
acerca de los valores gue privilegia una
politica estatal que prohibe €l aborto.

75 Sentencia C-013 de 1997, MP, José Gregorio
Hernandez. Salvamento de voto, Carlos Gaviria,
Eduardo Cifuentesy Algjandro Martinez.
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El argumento que gira en torno a
momento en que comienza la vida es
por lo general acogido por e pensa
miento conservador, en especia por
aquellas perspectivas comprometidas
con una vision religiosa acerca del valor
de la vida. Sin embargo, su estructura
argumental busca, en Ultimas, probar la
existencia de un tercero vulnerable; un
otro a quien se dafia con e aborto,
recogiendo asi e mas extendido
principio liberal: el Estado solo puede
penalizar conductas que afecten a otro.
El segundo argumento se centra en la
incapacidad de un Estado liberal para
privilegiar, mediante la penalizacion de
conductas indeseadas, una concepcion
particular sobre e valor de la vida. Por
lo generd los liberadles apoyan esta
mirada y la fundamentan en la idea de
autonomia  personal. El  tercer
argumento, defendido  por los
progresistas y algunas feministas, sitta el
acento en € conflicto de derechos e
intereses que involucra esta decision,
aunque considera que €l tema no puede
girar alrededor de la autonomia sino de
la igualdad.

Las sentencias de la Corte colombiana
recogen s0lo los dos primeros
argumentos. La mayoria toma posicion
en relacion al momento en que comienza
la vida humana y construye su decision
alrededor de tres puntos. Primero, lavida
es potenciaidad de vida, por €lo
comienza a partir de la concepcion.
Segundo, € Estado colombiano protege
el derecho fundamentd a la vida y
ningln otro valor, por importante que
sea, puede serle opuesto. Tercero, €
eventual conflicto entre la autonomia de
la pargja 0 de lamujer y € derecho ala
vida ddl feto, no debe ser resuelto por la
Corte, sno por € legidador. Los
salvamentos de voto, por su parte,
acogen la perspectiva de la neutralidad
edtatal y del conflicto de intereses y se
centran en la defensa de la autonomia
individual.

La decisiones de la mayoria reflgan una
posicion conservadora en tres niveles: la
decision es conservadora en términos
morales, la  argumentacion  es
conservadora en términos hermenéuticos
y la delimitacién del rol de la Corte
como tribunal  condtitucional  es
conservadora en términos juridicos. Lo
es en términos moraes por considerar
que & Estado debe definir los patrones
morales de conducta apelando a lo que
los magistrados colombianos estiman
que es la tradicién; a saber, los dictados
delareligion catdlica. En ese sentido, los
limites de esta decisdon residen en lo
excluyente que resulta definir que los
dictados de la mord catdlica congtituyen
la tradicion de una sociedad plura vy
multicultural. Dentro de la perspectiva
asi delineada, no sdlo la vida es e valor
supremo oponible a cualquier otro, sSino
gue los roles sociades no admiten
aternativas diferentes a las adjudicadas
por la "naturadeza”. En efecto, la Corte
busca en la naurdeza y en la
distribucion natura de roles, una fuente
aun mas cierta para justificar su decision.
Para la mayoria, no existe mgor destino
para una mujer que e de ser madre ya
que esta condicion ladignifica. Con élo,
la Corte avda € cuestionable vy
dramético estereotipo de la mujer abu-
sada.

Las fuentes y € méodo utilizados por
los magistrados son conservadores en
términos hermenéuticos. Tanto en la
primera como en la segunda sentencia,
la mayoria de la Corte acoge un méodo
de interpretacion litera para asegurar
asi una decision judicia legitimada
democréticamente (tendencia a la cual
es proclive el pensamiento
conservador)!’®. La mayoria lee enton

178 En el debate -intenso en varios paises- acerca
de la legitimidad democratica de los jueces no
electos  popularmente, el pensamiento
conservador es especialmente proclive a
considerar que una lectura litera de la
Constitucion es capaz de superar esta carencia.
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ces las convenciones de derechos
humanos, el Cadigo Civil, el Codigo del
Menor y las enciclicas papales con la
misma mirada con la que lee la
Condtitucion. Es decir, la mirada que
simplifica e sentido mditiple de los
términos y que solo les reconoce un
significado. Finalmente, en especia en
la segunda sentencia, la Corte demues-
tra su carécter conservador en términos
juridicos. No obstante la importancia
socia y €l acance ético de la decision
sobre e aborto después de una
violacion, la Corte se limita a hacer un
control de constitucionalidad formal, sin
ponderacion, sin evaluacion y sin
responsabilidad ética, politica o social.
Establece que € legidador es
competente para atenuar penas 'y que la
Corte sOlo entraria a estudiar esta
decision autbnoma en casos de
desproporcionalidad o irracionabilidad.

En los salvamentos de voto, la minoria
de la Corte adopta una perspectiva
liberal centrada en dos principios. la
neutralidad y la autonomia. La new
tralidad aparece en la exigencia que le
hace a Estado para que se mantenga a
margen en temas moramente con
trovertibles. La minoria considera que
la controversia moral en el caso del
aborto reside en e vaor que se le
adjudica a la vida. El que el Estado
asuma su carécter sagrado y lo im-
ponga a los ciudadanos mediante la
prohibicion legal del aborto vulnera la
exigencia de neutralidad frente a con
cepciones morales divergentes que
debe caracterizar a los estados libera-
les. ElI argumento de la autonomia es
esgrimido para apoyar €l de la neutra-
lidad y para defender la vida privada de
la intervencion estatal.

No obstante ofrecer una mirada dis-
tinta, esta perspectiva no responde en
forma adecuada los argumentos de la
mayoria conservadora. A la afirmacién
conservadora "la vida posee un vaor

sagrado”, los liberales responden "no
todos consideran que la vida tiene este
valor"... No es dificil imaginar quién
puede resultar vencedor en un debate
asi planteado, sobre todo cuando €
respaldo de los primeros esta en la tra-
dicion de la comunidad y € de los se-
gundos se encuentra en la defensa de
un principio de neutralidad con argu-
mentos no neutrales. La objetividad, la
imparcialidad, en Ultimas, € silencio'’’
del principio de neutralidad no sblo
resultan insuficientes, sino que son
inconvenientes para enfrentar tradicio-
nes ancestrales. La verdadera oposicion
al conservadurismo y a la pardlisis de
sus convicciones morales no esta en €
silencio frente a éticas divergentes, ya
gue éste es el espacio para €l triunfo
del nimero sobre el principio. Estg, a
contrario, en la toma de posicion acti-
va, participativay decidida frente a las
experiencias de dafio, discriminacion,
segregacion e injusticia que caracteri-
zan nuestra sociedad. En e caso del
aborto, esto significaria una toma de
posicion frente al impacto social de su
prohibicion y no frente al impacto teo-
rico que puede tener e que un Estado
asuma latarea que le es propia.

LOS DERECHOS DE LOS
HOMOSEXUALES

En 1996, la Corte Constitucional cono-
ci6 de una demanda de inconstitu
cionalidad contra e articulo 1y € lite
ral a del articulo 2 de la Ley 54 de
1990 en los que se definen las uniones
maritales de hecho y € régimen
patrimonial entre comparnieros
permanentes. En este articulo, €
legislador reconoce las uniones de
hecho entre un hombre y una mujer y
les otorga beneficios patrimoniales. El
demandante considera gue

Y7 \er, Robin West, "Liberalism Rediscovered:
A Pragmatic Definition of the Libera Vision",
op. cit.
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circunscribir este reconocimiento a las
parejas heterosexuales es violatorio del
pluralismo que establece el articulo 1
de la Constitucion, del principio de
igualdad, del derecho a libre
desarrollo de la personalidad, a la
honray de lalibertad de conciencia. La
Corte Constitucional, con ponencia del
magistrado  Eduardo  Cifuentes’®,
rechaz6 la pretension de
inconstitucionalidad del demandante.

En junio de ese mismo afo, la Corte
conocio de una tutela presentada por un
profesor N.N. contra la directora del
jardin infantil en e que trabajaba, por
considerar que ésta se neg6 a renovarle
el contrato de trabajo debido a su con
dicién homosexual. La Corte Constitu
cional, con ponencia del magistrado
Antonio Barrera’’®, negé la tutdla. Un
ano antes, en julio de 1995, la Corte
Constitucional habia revisado una tu
tela interpuesta contra el ICBF por José
Gerardo Cordoba, quien consideré que
el rechazo a su solicitud de adopcion
de una nifia abandonada a quien cuidd
durante dos afios, se fundamento en su
condicion homosexual y por €llo
vulneré su derecho a la igualdad y el
derecho de la menor a tener una fami-
lia. La Corte, con ponencia del magis-
trado Carlos Gaviria*®®, negé la tutela.

En ese mismo afio, Marta Lucia
Alvarez, una mujer homosexual interna
en la carce La Badea, interpuso una
accion de tutela contra la admi-
nistracion del pena que le negd, en
forma recurrente, el derecho alavisita
conyugal debido a que ésta seria de una
persona de su mismo sexo. Latutelale
fue negada en dos instancias y la Corte
Constitucional se negd a revisar €

caso’®!. Viendo asi agotadas las

178 Sentencia C-098 de 1996.
179 sentencia T-277 de 1996.
180 sentencia T-290 de 1995.
181 ) asala de seleccion en ese entonces estuvo
constituida por los magistrados Fabio Morén y

instancias juridicas nacionales, la de-
mandante llevd su caso a la justicia
internacional y hoy Colombia esta
demandada ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos'®
por discriminacién contra los homo-
sexuales.

En febrero de 1995, la Corte se pro-
nuncié acerca del caso de Milton Za-
pata, estudiante de la Escuela de
Policia Simon Bolivar, quien interpuso
el recurso por haber sido expulsado del
establecimiento educativo por haber
realizado actos homosexuales. La
Corte Constitucional, con ponencia del
magistrado José Gregorio
Herndndez'®3, neg6 latutela

A findes de 1994, la Corte reviso €
recurso utilizado por Rosa Maria Diaz
contra el Instituto Técnico Industria
Piloto, por considerar que éste habia
violado los derechos a la educacion y
libre desarrollo de la personaidad de
su hijo homosexual expulsado del co-
legio por hacer evidente su condicion.
En esa ocasion la Corte, con ponencia
del magistrado Hernando Herrera™®*,
nego la tutela.

En ese mismo afio, dos ciudadanos
interpusieron una tutela contra e Con-
sgjo Nacional de Television. En la peti-
cion planteaban que la decision de no
permitir la presentacion de un comercial
de prevencion contra e SIDA ca
racterizado por dos homosexuales vio-
laba, ademés del derecho a la vida, los
derechos a la igualdad, a libre desa

Vladimiro Naranjo. En esa sda se
seleccionaron, en cambio, los expedientes que
corresponderian luego a las sentencias de tutela
415, 377 y 370 de 1995 que versan sobre la
improcedencia de la accion cuando existen otros
medios de defensa judicial, sobre el derecho de
peticién y sobre el derecho a la educacion y la
autonomia de los estudiantes.

182 Denunciainternacional, caso nimero 11.656.
183 Sentencia T-037 de 1995,

184 Sentencia T-569 de 1994



COYUNTURA

rrollo de la personalidad, a la honra y
las libertades de conciencia, expresion,
informacion, ensefianza y aprendizaje.
La Corte Constitucional, con ponencia
del magistrado Vladimiro Naranjo®,
negd la tutela®®. De igual forma, en ese
afio Jose Moisés Mora utiliz6 e mismo
recurso contra la Escuela de Cara
bineros Eduardo Cuevas que lo expul S5,
sn cumplir € debido proceso, por
redlizar actos homosexuales. La Corte,
con ponencia del magistrado Eduardo
Cifuentes'®’, concedi latutela.

Sin duda este enunciado de sentencias
parece sugerir la ausencia de
compromiso de la Corte Constitucional
con la libre opcion sexual. En € debate
entre liberales y conservadores que
caracteriza la actual Corte Consti-
tucional, las perspectivas conservadoras
estan adquiriendo una significativa
ventgja frente a las liberales, hasta ahora
incapaces de recoger condiciones
argumentativas centradas en unatoma de
posicion éica en reacion con la
homosexuaidad. Asi, € congtitucio-
nalismo conservador, exento de otorgar
razones distintas a las tradicionales o
comunitarias, ha ganado en € terreno de
la condstencia, la coherencia y la
adhesién y esta definiendo el alcance de
la intervencion del Estado en la esfera
privada de los individuos.

Tanto en la setencia de constitu-
cionaidad, como en cinco de las seis
decisones de tutela que la precedie-
ron'®8, la Corte enfrenta € tema de la
homosexualidad pero no reconoce en los
hechos la pertinencia de una decision

basada en la libertad sexual. Si bien gran

185 Sentencia T-539 de 1994.

186 No obstante, en esta sentencia aparece una
larga y favorable constancia acerca de libertad
sexual y el principio de igualdad que protege a
los homosexual es.

187 Sentencia T-097 de 1994.

188 Con excepcién de la sentencia T-097 de
1994, con ponencia del magistrado Eduardo
Cifuentes.

parte de las decisiones'® trae razones
gue permitirian afirmar que la Corte
Congtitucional profesa un liberalismo
tolerante que reconoce la libre opcidn
sexua 'y concibe la homosexualidad
como una diferencia que debe ser
valorada en forma neutra’®, éstas se
reducen a las partes motivas y a las
aclaraciones de voto de las sentencias,
espacios de impacto simbdlico y acance
limitado. Las partes resolutorias, por €
contrario, desvirtlan las pretensiones de
los homosexuales involucrados a no
reconocer ningun tipo de discriminacion
por razones de opcién sexual, ni exigir a
Estado 0 a los particulares € abstenerse
de regular o intervenir en esta material®*.

En esencia son tres las formas como los
estados pueden enfrentar la
homosexualidad!®%: primero, es comin
encontrar en las decisiones judiciales o
legidativas la concepcion de esta con
dicion como un pecado. En dla se
conciben los actos homosexuales como
inmorales y errados, y no se reconoce
que la opcién sexual pueda ser un rasgo
de identidad persona capaz de motivar
su proteccion. De igua forma, es usua
concebirlo como una enfermedad; como
un rasgo maés de una persondidad, que s
bien estd enferma, es susceptible de ser
curada.

Por lo generd, esta es la mirada que
subyace a constitucionalismo conser-
vador ya que al acoger un criterio rector
sin contenidos, 1o que diga la tradicién,

189 |_a excepcion la constituyen los magistrados
José Gregorio Hernandez y Hernando Herrera.
(Sentencias T-037, 1995 y T-569 de 1994).

190 En especial, las sentencias T-539 de 1994,
MP, Vladimiro Naranjoy T-094 y G098 de
1996, M P, Eduardo Cifuentes.

191 |_a tinica smtencia que podria haber decidido
en este sentido es la T-097 de 1994, sin
embargo, la pretension del demandante se limito
al debido proceso.

192 Ver, Harvard Law Review (editors),
"Sexual Orientation and the Law", Harvard
University Press, Cambridge, 1989.
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los conservadores terminan adoptando
las concepciones particulares vigentes
en comunidades especifi cas,
concepciones que por o general tienden
a rechazar la homosexuaidad por
considerarlo una enfermedad o un
pecado. Un gjemplo ilustrativo de esta
perspectiva lo ofrecen los argumentos
de magistrado José Gregorio Hernarr
dez, quien apela a las "buenas costum-
bres'™®® para fijar los pardmetros de
accion admitidos en una comunidad y
quien considera que "para la Corte es
claro que...los actos de homosexualidad
...ofenden a los demas integrantes de la
comunidad..."*** o que "laigualdad ante
la ley no consiste en admitir que quien
presenta una condicién anormal -como la
homosexualidad- esté autorizado para
actuar explicita y publicamente con €
objeto de satisfacer sus
inclinaciones..."!%

También parece acoger esta vison del
tema € magistrado Hernando Herrera,
quien considera que reconocer efectos
civiles a las pargias homosexuaes no
guardaria  "consonancia con  los
principios del orden juridico y con las
dtuaciones normales y mordes que
regulan la familia como nucleo funda
mental de |a sociedad..."*%°

Una segunda aproximacion a temade la
libre opcidn sexua es aquella que define
la  homosexuaidad como una
particularidad que aunque haga del
individuo una persona diferente, debe ser
vaorada en forma neutra. Esta vision de
la neutralidad frente a las opciones
sexuales, consistente con € pensamiento
liberal, es apoyada por & magistrado
Eduardo Cifuentes cuando establece que

193 Sentencia T-037 de 1995. MP, José Gregorio
Hernandez.

1941 bid

195 1 pid.

198 Hernando Herrera, aclaracion de voto a la
sentencia C-098 de 1996.

el Condtituyente quiso eevar a la
condicion de derecho fundamental la
libertad en materia de opciones
vitales y creencias individuales, y en
consecuencia, enfatizd6 e principio
liberd de la no injerencia insti-
tucional en materias subjetivas que
no atenten contra la convivenciay la
organizacion social. 1’

Finalmente, una tercera aproximacion
ve la homosexualidad como una
construccion social que ro se diferencia
en ningln aspecto de las relaciones
heterosexuales. El pensamiento pro-
gresista, que tiende a respaldar la pers-
pectiva de la construccion socia de la
sexualidad, eliminando cualquier dife-
rencia con las opciones heterosexuales,
y buscando que e Estado se encargue
de suprimir las formas de discrimina
cion existentes, no tiene representantes
en la jurisprudencia de la actua Corte
Constitucional colombiana.

En la més importante de las decisiones
tomadas por la Corte para definir el
adcance de los derechos de los
homosexuales, la sentencia que decide
sobre la congtitucionalidad del re-
conocimiento juridico a las uniones de
hecho heterosexuales, € magistrado
Eduardo Cifuentes se adegja de sus tra-
dicionales posturas liberales y declara
con cuatro argumentos, la constitu
ciondidad de la norma. Primero,
defiende € texto legal por considerar
gue no incluir pargjas homosexuales es
una omision sin intencion discri-
minatoria. Segundo, no ve en laomision
legidativa un limite a esta libertad. Cree
gue degar sin proteccion civil 'y
patrimonial a las uniones homosexuales
no impide, a quienes tienen esta
orientacion, vivir su sexualidad en for-
ma plena y autbnoma. Tercero, subraya
las diferencias entre las uniones he-
terosexuales y las homosexuaes y sitla

197 Sentencia T-097 de 1994. MP, Eduardo
Cifuentes.



COYUNTURA

ali la pertinencia de su trato legd
diferenciado. Cuarto, afirma que a le-
gislador sdlo se le debe exigir eliminar
una injusticia a la vez y que declarar
esta norma inconstitucional seria €li-
minar una valiosa conquista socia para
las uniones heterosexuales de hecho.

Estos argumentos provocan varias
reflexiones. no por ser novedoso es
plausible el argumento que reposa en la
ausencia de intencion discriminatoria
del legisdador. S como método de
interpretacion de derechos acudir a la
voluntad Ultima del legislador resulta
inconveniente, o es aln més € tratar de
caificar la bondad o madad de esa
voluntad. La pregunta por el carécter de
la intencion del legidador es irrelevante
en la interpretacion de derechos ya que
el juez condtitucional esta obligado
simplemente a verificar la adopcion que
ha hecho e legidador de una posicion
juridica acorde con un valor defendido
por la Constitucion. Tener un derecho
congtitucional es tener derecho a
reclamarlo sin reparar en las razones por
las cuales ha sido negado. En este caso,
la exclusén de las pargjas
homosexuales debe ser leida como una
postura juridica inequivoca que deja por
fuera de los beneficios legales a las
parejas homosexuales.

En este sentido, la posicién de las
aclaraciones de voto de los magistrados
Herrera y Herndndez es mas con
sistente. Con apoyo en su perspectiva
tedrica conservadora y su exegética
visién de la interpretacion constitucio-
nal, no se preguntan por laintencion del
legislador y por ello no ven en este caso
una omision del mismo. Al contrario,
descubren en e texto de la ley la
expresion de una posicion juridica
consistente con la Constituciéon, que
para ellos es muy explicita en su defi-
nicion de familia como union hetero-
sexual.

De otra parte, la idea de que la omision
no es una prohibicion es una idea sin
més acance que € tautoldgico y sin
mayor significado  juridico, espe-
cialmente en materias como el derecho
de familia, donde para poder gercer y
ser beneficiario de ventgjas juridicas y
patrimoniales se requiere € expreso
reconocimiento de la ley. Este argu-
mento implica retomar una idea de
justicia formal varias veces definida por
la Corte Constitucional como genaaun
Estado social de derecho, ya que
implica considerar que la sSmple
enunciacion formal de los derechos
asegura su proteccion. De igua forma,
la limitacion del concepto de derecho a
la libre opcion sexua a la capacidad
para escoger libremente las formas de la
propia sexuaidad carece de significado
ético y congtitucional ya que solo cobija
el gercicio de un aspecto de la vida
carente de manifestaciones externas. El
aspecto socia de la sexualidad, aguel
gue busca regular el derecho a través
del  matrimonio, no puede estar
fundamentado exclusivamente en un
concepto de autonomia exento de
confrontacion. Se sustenta también en el
apoyo dado por € Estado y por la
sociedad a las relaciones estables y 1o
gue de ali pueda surgir como familia.

El gercicio libre de la sexuaidad no se
puede limitar a espacio sin onfronta-
cion de laintimidad. Si es . un derecho
protegido, debe serlo por la capacidad
gue tiene un individuo de ponerlo a
prueba frente a los otros; es decir, frente
al Estado y la sociedad, actores fre-
cuentes de su limitacion.

Finamente, las diferencias entre las
uniones homosexuales y heterosexuales
basadas en la capacidad procreativa
congtituyen una razon sin validez
constitucional por su contradiccion con
lalibertad de reproduccion reconocida a
las pargas heterosexuales, y sin
pertinencia real después de los avances
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cientificos en esa maeia La
inseminacion artificial y e arrenda
miento de vientres son una realidad
cientifica y social que dega sin argu-
mentos a quienes ven la procreacion
como requisito de la idea de familia'y
del derecho d matrimonio, y por €lo,
como argumento para impedir las
uniones homosexuaes. Ademas, decla-
rar la norma incongtituciona por
reflgjar una discriminacion por motivos
de opcién sexual no significa, ni 16gica
ni- constitucionalmente, privilegiar a un
grupo  sobre otro ni hundir una
conquista social. Una declaraciéon de
congtitucionalidad condicionada que
plantee un argumento de principio y no
de conveniencia hubiera resultado més
acorde con e papel de juez
congtitucional y més coherente con
recientes decisones de este mismo
magistrado®®®.

198 yer al respecto, Gustavo Zagrebelsky, El
derecho ddctil, op. cit.

John H. Ely, Democracia y desconfianza,
Siglo del Hombre, Universidad de los
Andes, 1997.

Hernando Herrera y José Gregorio
Hernandez, aclaraciones de voto a la
sentencia C-98 de 1996.

Ver, Harvard Law Review, op. cit. p.p. 95-
99.

Este es el argumento esgrimido por la
vertiente conservadora de la Corte para
justificar la penalizacién del aborto de un
embarazo producto de una violacibn o
deformacién del feto éentencia G013 de
1997). Los magistrados, con una muy
cuestionable l6gica argumentativa,
consideraron que declarar inconstitucional
la norma que penalizaba este tipo de
aborto significaba establecer que todos los
tipos de aborto deberian ser tratados en
igual forma.

En la ponencia original de la segunda
sentencia sobre el aborto, el magistrado
Eduardo Cifuentes se manifesté en favor
de una constitucionalidad condicionada que
estableciera que en las circunstancias
anotadas el aborto no seria considerado
delito. De igual forma, en el salvamento de
voto a la misma sentencia, el magistrado
rechaza los argumentos de conveniencia
declarando que "toda desviacion del
legislador  penal, respecto de Ia

[1l. CONCLUSION

Los debates sobre € aborto y la ho-
mosexualidad demuestran que la dis-
cusion constitucional en Colombia, que
en un inicio prometia estar definida por
las respuestas de un Estado capaz de
asumir las demandas de minorias
raciales, culturales o sexuales, y por €
fuerte acento social de una
aproximacion progresista, se ha visto
reducido a mondlogos excluyentes que
luchan por definir espacios en los que
las libertades privadas sean més o
menos amplias y en los que € Estado
tenga una mayor 0 menor participacion
en la definicibn de los derroteros
morales de la sociedad. Con excepcion
de lajurisprudencia de la primera Corte,
especialmente aguella en cabeza del
magistrado Ciro Angarita, quien erigio
posturas progresistas en estos y en otros
temas, la Corte Constitucional
colombiana no ha asumido el desafio
tedrico que significa un Estado social de
derecho. Desafio que se egerce con
posturas tedricas radicales y con una
lectura ponderada y contextualizada de
la Condtitucién. La ausencia de
perspectivas alternas a las liberdes y las
conservadoras ha hecho que la
Congtitucion pierda en su alcance
democratizador, que la sociedad pierda
con e caacter pendular de las
decisiones de la Corte y que el derecho
constitucional pierda con la simpleza
conceptual de sus debates.

Constitucién, debe ser invalidada".
(Salvamento de voto, sentencia C-013 de
1997).
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LA BATALLA DEL EURO ...

LA BATALLA DEL EURO HA
COMENZADO

HUGO FAZIO VENGOA’

Hace poco més de cuarenta afios, € 25
de marzo de 1957, los gobiernos de seis
paises europeos suscribieron e Tratado
de Roma, dando inicio asi a uno de los
méas ambiciosos programas de
integracion econoémica en e mundo: la
Comunidad Econdmica Europea. Al
cabo de cuatro décadas, su fisonomia ha
cambiado: comprende quince paises, su
poblacion es de adrededor de 370
millones de personas, su producto
interno bruto es superior a de Estados
Unidos y € numero de paises que
desean ingresar a esta organizacion no
ha degjado de crecer. Once Estados de la
Europa Centro Oriental y del
Mediterraneo  han  depositado  en
Bruselas su solicitud de adhesion.

Pero € interés que ha despertado la
Comunidad Econdmica Europea a nivel
internacional no radica tanto en su
impresionante capacidad para ampliarse
y suscitar la atraccion de los paises
vecinos como en e hecho de haber
transitado de un mercado interno comun
a los inicios de una unién econémica y
monetaria con claros visos de
integracion politica, razén por la cual,
desde e 1 de noviembre de 1993, pasd
a denominarse Unién Europea.

Tal como la historia nos lo ha de-
mostrado numerosas veces, la evolucién
de la Comunidad y la transformacion de
la CEE en UE no ha seguido una
secuencia lineal ni ha estado exenta de
grandes tensiones y conflictos. En
reiteradas ocasiones se han presentado
desavenencias y contradicciones entre
los gobiernos de los paises miembros

" historiador y politélogo, profesor del Instituto
de Estudios Politicos y  Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de
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gue han exacerbado |as tensiones dentro
de esta organizacion. En la actualidad,
la UE atraviesa por uno de esos
momentos en los que a las divergencias
entre ciertos Estados se agrega una
creciente dosis de indecision sobre €
destino de la Union, sobre todo por las
incertidumbres que  depara €
nacimiento de la moneda Unica, € euro.
En este sentido, la idea principa que
desarrollaremos en este trabajo se puede
plantear de la siguiente manera: la
participacion en la moneda Unica se ha
convertido para muchos en un objetivo
fundamental, 1o que ha conducido a una
exatacion en la blsqueda de la
redlizacion de intereses nacionales en
un contexto de "comunitarizacion" de
las politicas internacionales de buena
parte de los Estados miembros. Esto se
ha traducido en que una parte sustancial
de sus politicas externas las despliegan
dentro del &mbito estrictamente
comunitario. Esta situacion se presenta
porque tanto los Estados como las
sociedades de la UE han creado una
serie de expectativas -solidez de la
nueva moneda, crecimiento de las
exportaciones, disminucion del
desempleo, etc.- que se asocian con la
existencia de la moneda Unica. Uno de
los grandes problemas que esto puede
traer consigo en un futuro inmediato es
que S esas expectativas no son
redizadas se podrdn  consolidar
tendencias contrarias a la participacion
del respectivo pais en la UE.

De otra parte, no obstante las bondades
que traerd consigo € euro para los
paises miembros, la aplicacién de los
criterios de Maastricht conllevara la
emergencia de una nueva Europa en la
medida en que supone el abandono por
parte de los Estados de la UE de los
remanentes de |los esquemas fordistas de
desarrollo y de la economia controlada
por € Estado en beneficio de un
capitalismo liberal. De esta manera,
cada vez sedn  menores las
posibilidades para que en las sociedades
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europeas se puedan producir flagelos
como & desempleo, un fuerte impacto
de las grandes oscilaciones de la
economia mundial 0 un menoscabo del
compacto tegjido de sus sociedades.

Dos factores explican la centralidad que
ha acanzado esta temética de una
parte, con la aprobacion del Tratado de
Maastricht, la mayor parte de los
esfuerzos y las acciones de los érganos
comunitarios y de los Estados miembros
se han orientado a cumplir con los
requisitos que impone la creacién de la
moneda Unica. No seria equivocado
decir que, desde 1992 ala fechs, y de
modo particular en el transcurso de los
dos ultimos afios, la moneda Unica se ha
convertido en € pilar fundamental, por
no decir Unico, de la integracién y, de
sus logros o fracasos dependera €
destino ulterior de esta union. Una
afirmacion similar es vélida también
para los Estados miembros. Es ta la
centralidad que ha acanzado esta
politica que gran parte de las acciones
externas de los paises miembros se han
concentrado en & mismo espacio
comunitario.

En efecto, € Tratado de Maastricht
dispuso, en cuanto ala union econdbmica
y monetaria, pilar fundamental de la
integracion, la creacion de un Banco
Central Europeo, encargado de definir
la politica monetaria comiun y una
coordinacion de politicas con reglas
obligatorias en lo referente a fi-
nanciamiento de las economias y los
niveles de déficit presupuestal. Igual-
mente postulé en esta materia la
transferencia del poder de decision de
las autoridades nacionales a las comu-
nitarias y propuso la creacién de una
moneda comun a mas tardar en 1999.
Los magros resultados alcanzados, por
su parte, en los otros dos pilares del
Tratado, a saber: la politica exterior y de
defensa comin y en |os asuntos internos
y judiciales, transfirieron todo el poder
deiniciativaa ambito monetario, lo que

redimensiono € problema de la moneda
comun entre los Estados miembros y en
las iniciativas de los Organos
comunitarios.

De otra parte, la mayor importancia que
ha alcanzado € tema de la moneda
Unica se debe a que se han cumplido los
plazos para determinar los paises y las
condiciones que dardn vida a euro. En
la cumbre de Maastricht se aceptd un
caendario para la union econdmica y
monetaria, cuya primera etapa se habia
iniciado en 1990 a abolirse los
controles sobre los capitales. La
segunda etapa se extendio de 1994 a
1997, periodo en e cua tenian que
aproximarse los resultados econdmicos
de los Estados miembros, forjarse un
fondo de cohesion para ayudar a la
financiacion de proyectos en los paises
menos desarrollados (Esparia, Portugal,
Grecia e Irlanda) y crear e Instituto
Monetario Europeo que deberia ser una
ingtitucion encargada de preparar €
transito hacia la Ultima etapa con la
formacion del Banco Central Europeo y
definir los procedimientos para la
transformacion del ecu, hoy euro, en la
moneda Unica de aguellos paises que
pasen a la tercera fase. Por lo tanto, los
indicadores de 1997, los presupuestos
gubernamentales y los prondsticos de
1998 y las tendencias de la evolucion
macroeconomica de estos Ultimos afios
son los indicadores técnicos que se
tienen en cuenta a la hora de determinar
los paises que participaran de la moneda
anica.

¢QUE SE ESPERA DE LA
MONEDA UNICA?

Numerosos andlisis sostienen que la
moneda Unica tendra innumerables
implicaciones redles tanto en Europa
como en las relaciones financieras
internacionales. Se presume que el euro
traera consigo un fortalecimiento del
crecimiento econdémico y, por lo tanto,
contribuird a combatir el desempleo,
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porgue la moneda comun eliminara los
riesgos asociados a las variaciones de
cambio y permitira utilizar mejor los
instrumentos de planificacion; el euro
ayudara a reducir costos porque
desapareceran los gastos que ocasionan
los cambios de divisas, dara una mayor
transparencia a manejo
macroeconémico, porque los paises
dejardn de utilizar la inflacion como un
mecanismo para afrontar problemas
internos; & euro serd una moneda
estable ya que estard regido por e
Banco Central, entidad que gozara de
amplia autonomia en € manejo
financiero y presupuestal; en los bancos
centrales europeos, las reservas en
divisass de los paises de la unidn
monetaria se convertiran en euros, por
lo que los depdsitos en divisas extran
jeras estara denominadas mayoritaria-
mente en dolares, pero estos tenderan a
reducirse, porque el comercio en el &rea
del euro ya no necesitara estar cubierto
por las reservas en  moneda
extranjera'®®; y, por Ultimo, tal como lo
demuestran las actuales tasas de infla-
cion, e euro contribuird a desarrollar
una cultura de la estabilidad®®.

La aplicacion estricta de los criterios de
convergencia implicard un cambio en
los esquemas de desarrollo prevale-
ciente en Europa que se han caracteri-
zado por un elevado papel del Estado en
la economia (Francia), por las ne-
gociaciones a nivel de las ramas in
dustriales (Alemaniay Norte de Italia) o
de la sociedad entera (Suecia) en be-
neficio de un tipo de capitalismo con
mayores dosis de liberalizacion y des-
regulacion en e cual los sectores pri-
vados pasaran a desempefiar un papel

199 Raymond Robert, L'unification monétaire en
Europe, Paris, Preses universitaires de France,
1993, El Pais, 26 de septiembre de 1997.

200 Matiére Jean-Pierre, "Le volet monétaire du
Traité de Maastricht: analyse critique et
premiers effets’, en Trimestre du Monde, Paris,
Primer trimestre de 1993, El Pais, 26 de agosto
de 1997.

mas importante. Esta transformacion no
solo traerd importantes cambios en €l
funcionamiento de las economias del
Vigjo Continente, sino que, tras la crisis
del sudeste asid@tico, implicara e
debilitamiento del dltimo modelo dife-
rente al anglosajon.

Otro aspecto es que e euro permitira
desarrollar a maximo la dimension
comercia y financiera externa de la UE.
En 1996 la Unién contabilizé € 38,3
del PIB de los paises de la OCDE,
frente a 32,5 por ciento de EE.UU. y €
20,5 por ciento de Japon. El comercio
externo de la UE representd el 20,9%
del comercio mundial, comparado con
el 19,6% de EE.UU. y e 10,5% de
Japén. En este Ultimo punto, se prevé
que con una moneda Unica, la UE
amplie su superavit comercial, e cua
en 1997 alcanzd los 136,4 mil millones
de délares (1,7% del PIB)?*.

Una divisa europea serd un buen
mecanismo de proteccion contra las
oscilaciones del ddlar, arma que coti-
dianamente utiliza Washington en su
guerra comercia contra Europay Japon.
La Comisién Europea ha calcuado que
en 1992 & 42% de las transacciones se
facturaban en dolares, 27% en marcos,
7% en yenesy €l resto en otras monedas
de menor cobertura. Més de la mitad de
la deuda externa de los paises en
desarrollo esta denominada en délares y
s0lo e 16% en divisas europeas. El
37% del total de activos publicos
internacionales ha sido admitido en
dolares, frente a un 30% en monedas de
la UE. Se tiene previsto que con la
moneda Unica se permitira realizare mas
de la mitad de las transacciones
mundiales en la divisa europea, |0 que
la convertira en la principal moneda de
intercambio comercial. Las monedas
europeas representan e 26% de las
reservas oficidles de divisas en €
mundo, lgjos del 56% que supone €

201) e Monde, 22 de enero de 1998.
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délar. Con € tiempo, esta tendencia
seguramente se revertira?®2.

Con € euro en marcha, es de esperar
gue e intercambio comercial dependa
no solo del crecimiento econdmico de la
UE, sino también del valor externo de la
nueva moneda. Un mercado europeo de
capitales més fuertes permitiria a otras
regiones, como América Latina, captar
recursos financieros diferentes a dolar.
Ello su cedera s los inversionistas
europeos diversifican sus carteras
demandando activos de mercados
emergentes. El Ingtituto de Relaciones
Europa - América Latina, IRELA,
estima que

con un mercado de capitades de la
magnitud, €  dinamismo, la
homogeneidad y la liquidez que se
prevé que formara e euro, tanto los
gobiernos como las compafiias
latinoamericanas dispondran de méas
y meores oportunidades para
obtener la financiacion que necesitan
a un coste mas bajo y en mejores
condiciones que las actuales®®.

En sintesis, la moneda Unica minara
definitivamente la hegemonia que ha
detentado € dolar en € periodo de
postguerra y le dara un peso interna-
cional mayor a la UE, lo que la podra
convertir en un actor mas autbnomo a
nivel mundial.

DEL SISTEMA  MONETARIO
EUROPEO A LA MONEDA UNICA

La idea de la moneda Unica ha sido
tributaria de dos tipos de factores. de

202 Bernard Cassen, "La cohésion sociae
sacrifiée &4 la monnaie', en Le Monde
Diplomatique, Paris, junio de 1995

203 |nstituto de Relaciones  Europeo-
Latinoamericanas, EI Mercado Unico Europeo
y Su impacto en América Latina, Madrid,
IRELA, 1993, El Pais, 4 de agosto de 1997.

una parte, en una perspectiva fun
cionalista, que es la que ha primado
entre los constructores de la Comu-
nidad, la moneda Unica fue concebida
como un complemento a la creacion del
mercado Unico europeo, como €
corolario inevitable de la integracion en
otros planos y, de la otra, supone €l
inicio de una nueva fase de este proceso
integrador que debe conducir a una
unién econdmica, monetaria 'y politica.

Ya desde inicios de la década de los
anos setenta se hizo evidente la ne-
cesdad de fortalecer e proceso de
integracion y consolidar el mercado
anico con un conjunto de medidas que
se centraban en e ambito financiero,
sobre todo porque era necesario
aminorar los efectos que sobre la
economia comunitaria tenian las os
cilaciones de la economia mundid,
particularmente después de que Estados
Unidos abandonara la convertibilidad
del ddlar en oro, asi como contrarrestar
las précticas recurrentes entre los
Estados miembros de devaluar las
monedas para estimular las
exportaciones y el crecimiento.

Las medidas adoptadas en |a década de
los setenta se concentraron en el ambito
financiero y dieron lugar a la formacion
de la "serpiente europed’ es decir, €l
establecimiento de un margen de
oscilacion de 2,25% de las monedas
europeas en torno a la media-dada por
la moneda més fuerte. Desde su
creacion en septiembre de 1972, la
"serpiente” tuvo una vida turbulenta
debido a que muchas monedas no
resistieron € estrecho margen de
oscilacion del 2,25% con respecto a la
unidad de referencia y constantemente
se descolgaron: la libra esterlinatuvo un
paso veloz, en 1973 salid laliraitaliana,
en 1974 d turno fue para € franco
francés que volvio a entrar en 1975 para
salir nuevamente a afio siguiente. Las
Unicas que se mantuvieron dentro de los
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margenes establecidos fueron € marco,
e floriny € franco belga

Algunos analistas consideraban que €
mercado comun sblo podria sobrevivir
S se gecutaban politicas de estabilidad
monetaria. La integracion habia llegado
a un punto en e cual la unién aduanera
podia quedar en entredicho s se
desataba una guerra de devaluacion
competitiva de gran dimension entre los
paises miembros. En esta perspectiva, €l
sistema monetario europeo no fue otra
cosa que € disefio de un programa
financiero de integracion para evitar
caer en una guerra comercial en la que
los paises con monedas fuertes
terminarian introduciendo cuotas de
importacion para no verse invadido de
productos provenientes de aquellos
paises que habian estimulado la
deva uacion de sus monedas.

El Sistema Econdémico Europeo, SME,
se cred en 1979 para intentar remediar
esta situacion. Su objetivo inmediato
consistia en consolidar la "serpiente" y
posibilitar € ingreso del franco francés
y la lira Este era un programa mucho
mas amplio que el anterior pues suponia
la introduccion de una modalidad de
intervencion en los mercados de cambio
para mantener e margen de oscilacion
de las monedas y crear una moneda co-
munitaria, € ecu, término que proviene
del  acrénimo  inglés  "European
Currency Unit", pero que hace referen
cia iguamente a una antigua moneda
gue portaba sobre una de sus caras €
escudo francés, utilizada como unidad
de cuenta de la CEE. Tenia dispositivos
solidos contractivos, como la obligacion
de intervencion de los bancos centrales
cuando las monedas no acanzaban el
nivel de flotacion y se dispusieron
fondos comunitarios para financiar las
Intervenciones bancarias.

En el segundo lustro de la década de los
ochenta, los lideres europeos se

comprometieron a sentar las bases para
culminar con éxito el mercado (nico vy,
a mismo tiempo, iniciar una union
econdémica y monetaria. Ya en 1988, €l
Consgjo  Europeo comenzé  los
preparativos para la elaboracion de un
nuevo tratado sobre la union econdmica
y monetaria.  Posteriormente, los
sucesos en la Europa Centro Oriental y
el nuevo escenario geopolitico creado
tras la caida del muro de Berlin, obli-
garon a los jefes de Gobierno y Estado
en su cumbre en Dublin a iniciar acti-
vidades con el proposito de establecer
también una unién politicaa. Como
preparativos de esta union en Roma, en
diciembre de 1990, se iniciaron dos
conferencias intergubernamental es:

una sobre la unién econémica y mo-
netaria y otra sobre la union politica
Los documentos de estas conferencias
se convirtieron en e cuerpo de un
nuevo Tratado, aprobado por e
Consgjo Europeo celebrado en Maas-
tricht, los dias 9y 10 de diciembre de
1991.

Junto con la aprobacién de las politicas
gue debian conducir a la unién
econdmica 'y monetariay a caendario
de creacion de la moneda Unica, en
dicha cumbre se establecieron los cinco
criterios que debian cumplir los paises
miembros de la organizacion para
poder pasar a la tercera etapa de la
uniéon econdmica y monetaria. El
primero se refiere a la estabilidad de
los precios, o que implica que la infla-
cion no puede exceder en un 1,5% el
promedio alcanzado por los tres mejo-
res resultados. El _segundo lo
constituye la tasa de interés 'a largo
plazo que no puede sobrepasar el dos
por ciento de los tres mejores registros.
El tercero es la estabilidad de latasa de
cambio, gue significa que por lo menos
durante dos afios la moneda del
respectivo pais debe fluctuar dentro de
los mérgenes del sistema monetario
europeo. El cuarto implica que el
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déficit presupuestal no debe exceder el
3% del producto interno bruto y, por
ultimo, el quinto sefiala que la deuda
publica no puede ser superior a 60%
del PIB. En el cuadro 1 se muestran los
criterios de convergencia tal como se
presentaban en 1997 y los respectivos

De acuerdo con datos publicados por la
Comision Europea en la primavera de
1997, los dos primeros criterios no
representan problemas para ningun pais
miembro, a excepcién de Grecia, ya
gue se fij6 e techo a indice de
inflacién en un 2,5% para 1997.

indicadores de los 15 Estados
miembros.
CUADRO 1
INDICADORES SELECCIONADOSDE LA UE Y DE LOSESTADOS MIEMBROS
Inflacion Tiposdeinterés | Déficit publico | Deuda publica
Limites Tres menores| Tres con menor| 3,0% del PIB 60,0% del PIB
M aastricht + 1.5 punto|inflacion + 2
=2,5% puntos = 8,0%
Alemania 15 5,6 3,2 61,8
Austria 1,0 5,6 3,0 68,8
Bélgica 1,6 5,6 2,9 126,7
Dinamarca 2,2 6,1 0,4 67,2
Espana 14 6,2 3,0 68,1
Finlandia 11 58 1,7 59,2
Francia 1,0 54 34 57,7
Grecia 5,6 - 57 108,3
Holanda 1,7 55 2,3 76,2
Irlanda 14 6,3 11 68,3
[talia 1,6 6,5 35 122,4
Luxemburgo 12 50 -0,5 8,8
Portugal 1,6 6,4 2,9 64,1
Reino Unido 1,7 7,0 1,6 54,7
Suecia 1,7 6,5 2,5 77,7

Fuente: The Economist, A survey of the European Union, 31 de mayo de 1997.

El tercero ha sido mas problemético,
porque exige que, por |o menos durante
los dos afos anteriores, la moneda del
respectivo pais debia estar inserta en el
mecanismo de cambio europeo. Pero
en este plano se ha registrado una serie
de problemas. EI méas importante de
ellos es que poco después de aprobado
el Tratado de Maastricht se desatd una
inmensa crisis financiera en Europa. H
factor detonante fue la reunificacion
alemana. El Bundesbank se habia com
prometido con una politica monetaria
restrictiva para combatir €l recalenta-
miento y la inflacion producidas por
los gastos de la reunificacion de las dos

Alemanias. El aumento de las tasas de
interés y la meor remuneracion del
mercado financiero aleman atrajeron
los capitales internacionales. Esto
repercutid en los restantes paises
comunitarios, los cuales mantenian
artificialmente la paridad de sus
monedas para conservar bajos los
costos de importacion y contener la
inflacion sin tener que llegar a situa-
ciones extremas en materia de salarios
y gasto socia. El desencadenamiento
de la crisis se inicié en septiembre de
1992 con el desenganche de la markka
finlandesa del ecu y la caida de las
monedas mas débiles de la CEE: la lira
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italiana y la libra esterlina. La es
peculacion se abalanzo sobre ellasy en
pocos dias se depreciaron entre un 20%
y un 30%. El franco francés pudo
capear el tempora porgue dispuso de
160 mil millones de francos en divisas
y contd con el apoyo incondicional del
Banco Central germano para mantener
la estabilidad de la moneda.

Es sintomatico el hecho de que Bonn
apoyara la divisa francesa pero no
actuara con la misma determinacion
ante el debilitamiento y posterior salida
de la libra esterlina 'y la lira italiana del
SME. Los gobernantes germanos eran
plenamente conscientes de que la union
econdmica y monetaria era viable solo
si Francia participaba en ella Gran
Bretafia e Italia, por su parte, o bien no
se encontraban comprometidos de
modo decidido con la union econémica
y monetaria, como efectivamente
ocurria con e primero, o distaban tanto
de los criterios de convergencia, como
acontecia con e segundo, (que,
dificilmente podrian constituirse en
paises miembros del nicleo duro que
participara de la moneda Unica. Un
apoyo a las monedas de estos paises no
s0lo hubiera significado mayores
costos para la economia germana, Sino
que hubiera dilatado e anhelado
trénsito hacia la moneda Unica. El
apoyo brindado por Alemania a
Francia constituye un claro g emplo de
convergencia entre los intereses
nacionales y los comunitarios, ya que
ha mantenido vivo el deseo de crear la
moneda Unica europea y ha permitido
gue la UE y algunos de sus Estados
miembros prosigan en la senda de la
integracién econdmica.

No obstante la concertacion de los
bancos centrales, la especulacion pro-
siguio su curso. Las divergencias de la
clase politica francesa en torno a la
pertinencia de mantener € franco fuerte
y la decisdon de los directivos de
Bundesbank de no rebgjar las tasas de

interés hicieron explotar e SME. Los
ministros de finanzas de los Doce
decidieron e primero de agosto de
1993 aumentar & margen de fluc-
tuacion de las monedas comunitarias
gue participan en € mecanismo de in
tercambio del sistema a un 15% en
lugar del 2,25% anterior. La amplia-
cion de la banda de oscilacion se tradujo
de hecho en que a partir de ese
momento cada pais miembro podia
practicar una politica monetaria casi
completamente autéroma. Ello signifi-
caba que no solo cada gobierno dis-
ponia de un mayor margen de inde-
pendencia para valorizar su moneda,
sino ademés para definir una politica
econdmica mucho mas autonoma. No
fue gratuito que Jacques Delors
caificara esa decisén "como la peor
para Europa'?%*.

Esta criss de sSistema monetario
europeo fue un fie testimonio de las
dificultades que enfrentaban los paises
comunitarios para redizar la conver-
gencia hacia la union. La caida de la
mayoria de las monedas entrafié para
€30S paises un aumento en € costo de las
importaciones 1o cual estimulé un
crecimiento de las tendencias inflacio-
narias. Algunos beneficios, como los que
obtuvieron Espaia, Itaia, Suecia y €
Reino Unido, como resultado de
desenganche de sus monedas dd SME,
lo que les permiti6 aumentar sensible-
mente sus exportaciones, al cabo de poco
tiempo tuvieron que comenzar a ser
abandonados. El Unico mecanismo de
control inflacionario de que se disponia
en ese momento consistiaen laadopcion
de politicas de reduccién sdaria y de
disminucion del gasto socia, imposibles
de generdizar en momentos en que las
huelgas y @ descontento socia se hacia
sentir con gran fuerza en Francia,
Alemania, Espafia, Italiay Bélgica

204 e Monde, 3 de agosto de 1993.
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No obstante esta crisis, ya desde los afios
ochenta, € avance hacia la union
monetaria habia recibido un solido
estimulo que se fortalecio con la libe-
raizacion del movimiento del capita
entre los Estados miembros. Aquellos
paises que tenian monedas débiles ya no
podian impedir la fuga de capitales a
través de la manipulacion de las tasas de
canmbio e interés. Tuvieron que
enganchar sus monedas a marco. De ahi
a la moneda Unica no habia méas que un
paso. En tal sentido, la unidn econdmica
y monetaria fue € corolario inevitable
del mercado comun, asi como la Union
Europea fue la inferencia directa de la
Comunidad Econémica Europea.

Como vemos, para algunos paises €
respeto al tercer criterio, es decir, la
presencia de la respectiva moneda en €
SME, ha sido problemético. Sin em
bargo, las mayores dificultades se han
presentado con los dos dltimos indica
dores, es decir: larelacion entre el déficit
y la deuda publica con respecto a
producto interno bruto, los cuaes le han
gportado una dimensién mas politica al
proceso de integracion.

LASDIMENSIONES
I?OLiTICAS DE LA MONEDA
UNICA

Crear una moneda Unica consiste, para e
caso de la Union Europea, en poner en
marcha un conjunto de factores técnicos
y econdmicos que deben aproximar los
aspectos financieros y monetario de los
paises interesados en pasar a la tercera
fase de la union econdmica y monetaria.
Pero esta probleméica no puede
entenderse s se limita e andlisis a
aspecto puramente economico del
fendmeno por cuanto este tipo de
integracion es un asunto politico, de
voluntad y desesbilidad politica. En
primer lugar, porque € transito hacia la
moneda Unica es uno de los aspectos mas
visbles del salto cuditativo que la

Comunidad Europea ha dado hacia una
union més estrecha entre sus miembros
en la que muchas funciones que antes
estaban en manos de |os Estados pasaran
a ser competencia de los o6rganos
comunitarios.

Esto explica por qué € Tratado de
Maastricht tuvo que ser ratificado por la
poblacion de los respectivos paises.
Esto condujo a una politizacion del
problema en la medida en que la con
firmacion tuvo que provenir de los
Parlamentos (v gr. Alemania e Italia) o
de consultas populares (por gemplo, en
Francia y Dinamarca). Esto significaba
gue, de modo directo o indirecto, la
poblacion tenia que exXpresarse S
deseaba que su pais traspasara algunas
de sus funciones a los Organos
comunitarios. En este sentido, la dina-
mica interna misma de la construccién
comunitaria no sblo establecid que se
instrumentalizaran procedimientos
politicos para reafirmar los objetivos
econdmicos, sino que cred una situacion
en la que las finalidades pasaron a ser
politicas.

En segundo lugar, € euro implica una
transferencia de parte de |la soberania de
los Estados a los 6rganos comunitarios.
En este plano, no sblo los Estados se
veran privados de algunos instrumentos
basicos para € mango econémico y
social, sino que la poblacién, que carece
de efectivos mecanismos de verificacion
o incidencia en las politicas
comunitarias, se encuentra divorciada
de las nuevas instancias comunitarias de
toma de decisén como, por gemplo,
del futuro Banco Central Europeo que
tendrd a su cargo toda la politica
monetaria.

Pero, esta delegacion parcia de la
soberania no debe interpretarse en un
sentido ssimple de "déficit democratico”.
Mas bien podria argumentarse que para
la mayoria de los Estados, savo
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Alemania, delegar se traducira en
ganancia de soberania. Desde la crea
cion del Sistema Monetario Europeo, €l
marco ha sido la moneda de referencia
y, como lo demostraron las crisis
monetarias de 1992 y 1993, Alemania
ha utilizado soberanamente sus politicas
monetarias aun a costa de los demas
paises miembros. La creacion de la
moneda Unica supondrd una ganancia en
soberania monetaria para los restantes
Estados en la medida en que las
politicas se decidiran en conjunto por
parte de todos los paises miembros 'y ya
no tendran que supeditarse a dictado
ademan. Es decir, la deegacion
supondra aumentar significativamente
la capacidad de influencia en los
destinos de la Union.

De igual forma no se puede pasar por
alto que la Unién Europea es, a mismo
tiempo, una organizacion supranacional
e intergubernamental, donde uno y otro
aspecto compiten y se complementan
alrededor del proceso de europeizacién
0 comunitarizacién, es decir, constituye
una nueva forma de politica donde la
dindmica econdmica y politica de la
CEE/UE "se ha convertido en una
|6gica organizacional de las politicas
nacionales'?®®. En este sentido, la Unién
Europea es € principal ambito donde se
redlizan los heterogéneos intereses
nacionales de los Estados miembros.

La manera como la especificidad
nacional se expresa en e contexto de
europeizacion podemos observarla en
las distintas percepciones que € grupo
politico mayoritario en la UE, los so-
cialistas y social-demdcratas, tienen de
laidea de la construccion europea. En €
tercer congreso de los partidos so-
cidlistas y socia-demaocratas europeos
celebrado ainicios de junio de 1997 en

205 Robert Landrech, "Europeanization and
domestic politics and institutions: the case d
France", en Joumal of Common Market
Studies vol. 32 N° 1, marzo de 1994, p. 70.

la ciudad sueca de Mama, se evidencio
con claridad la importancia que estos
partidos le asignan a la construccién
europeay, al mismo tiempo, se pusieron
de manifiesto las profundas
divergencias que existen en la manera
como visudlizan este experimento
integrador.

El Primer Ministro Briténico, Tony
Blair, se hizo vocero de la idea muy
britnica de que la Unién Europea debe
estructurarse  fundamentalmente  en
torno a un vasto mercado interior y ala
liberacion de los intercambios. Esta
posicion dista mucho de laidea sostenida
por el anterior presidente de la Comision
Europea, @ también socidista Jacques
Delors, para quien era necesario redlizar
acciones comunes para desarrollar, a
maximo & mercado interior y favorecer
el empleo.

El Primer Ministro francés, L. Jospin,
inscribe sus ideas en una concepcidén mas
francesa que le asigna a Estado un papel
fundamental:

los Estados nacionales son e marco
de referencia, el Estado naciona es
e lugar de la democracia.., €
soporte de la solidaridad. Eso
significa que uno tiene deberes para
con los otros. S uno piensa en
términos de mercado, de redes, no
existen los compromisos, y las
decisiones se adoptan sin hacer refe-
rencia a las realidades nacionales.

El lider socialista italiano, por su parte,
Massmo D’Alema, sostuvo la idea de
cambios radicales, sobre todo en e
plano ingtitucional, para darle més
oxigeno a la UE, apropiarse de los
temores de la poblacion y desarrollar
actividades que superen los egoismos
nacional es’®®.

2061 e Monde, 10 dejunio de 1997.
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Como vemos con este gemplo, las
fracturas nacionales -desregulacion para
los britanicos, €l Estado nacion para los
franceses y evocacion del  for-
talecimiento institucional de la UE para
los italianos- europeizan las posiciones
politicas de estos partidos y, en
términos generales, son € prisma
fundamenta a través del cua visualizan
los principales problemas politicos
domeésticos e internacionales. Es asi
como puede entenderse que las alianzas
entre paises se produzcan sobre bases
nacionales y no partidarias, llegandose
incluso al caso de que socialistas, como
los de los Paises Bgjos, por motivos
electorales internos, se oponen a que
Italia, gobernada por una mayoria
socidista, participe de la moneda Unica.
Si entre estos partidos las divergencias
son sensibles, mucho mas evidente es la
fractura en la percepcion que las clases
dirigentes a nombre de los Estados
realizan del proceso comunitario y, en
particular, de la moneda Unica.

En tercer lugar, la union econémica y
monetaria no puede andizarse a
margen del nuevo mapa politico im-
perante en e Vigo Continente. El au
mento de la importancia que ha co-
menzado a tener Alemania en Europay
su mayor centralidad en los asuntos
regionales, sobre todo después del
desmoronamiento del campo sociaista
y la reunificacion alemana, ha tenido
efectos directos en la ingenieria politica
gue se tegje arededor de la Unidn
Europea porque ha trastocado las re-
laciones y la dindmica politica que
existia entre Franciay Alemania, paises
gue congtituyen la espina dorsal de la
construccion comunitaria.

S hasta 1989 la Comunidad era una
zona que se encontraba bajo € liderazgo
francés, después de la caida del muro de
Berlin se ha convertido en una region
mas proxima a los intereses y
aspiraciones de la clase dirigente
alemana. Los principales temas de la

agenda de la Comunidad se encuentran
mediatizados por los intereses de este
pais. Los primeros, conscientes de su
inferioridad  econdmica frente a
Alemania, centraron, durante estas
Ultimas décadas, su actividad principal
en e despliegue del potencia politico,
militar, diplomético y estratégico en €l
espacio comunitario, con € fin de
giercer a partir de ahi una influenciaen
los destinos de la region y del mundo.
Con la reunificacién aemana, gran
pate de ese edificio se vino
inmediatamente abgjo. Francia no solo
tuvo que digerir e aumento de las tasas
de interés por € Bundesbank y €
consiguiente debilitamiento de su
moneda, también debié enfrentarse a
una Alemania mucho mas segura que
defiende posiciones comerciales en
contravia de Paris, presiona por una
politica industrial regulada por €
mercado y no por la actividad de los
Estados, sostiene una politica de de-
fensa "atlantista’ que reduce los mér-
genes de la independencia francesa y
participa de una vision de los asuntos
internacionales diferente a los defendi-
dos por Paris, como ocurrid precisa

mente con la crisis yugoslava®®’.

Las relaciones entre Franciay Alemania
han sido el gje de |a estabilidad regional
en Europay, en ato grado, €l destino de
la Comunidad ha dependido de la
armonia de estas relaciones. El
fortalecimiento de un poderoso polo
germano, que seguira creciendo en la
medida en que se incorporen nuevos
paises a la Union, en detrimento de un
debilitado mundo latino, esta
destruyendo € equilibrio anterior y, en
un breve plazo, no parece existir nada
capaz de sustituirlo, ni siquiera los
constantes llamados de dtas perso-
nalidades francesas e italianas a refor zar
el arco latino.

207 yéase Paul-Marie De la Gorce, "Les divergences
franco-allemandes mises a nu", en Le Monde
Diplomatique, Paris, septiembre de 1993.
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El reciente ingreso de Austria, Sueciay
Finlandia (1 de enero de 1995) aumento
en 8 e voto ponderado de estos paises
gue en los temas fundamentales votan
junto con Alemania. Si se produce €
ingreso a la Union de cuatro nuevos
miembros - Polonia, la Republica Checa,
Hungria y Edovenia-, tal como se
resolvi6 en la reciente cumbre de
L uxemburgo, celebrada en diciembre de
1997, éste aumentard en otros tantos
votos. Un reequilibrio en las relaciones,
sea a través de la unidon econdémica y
politica, o por medio de una
recomposicion de los compromisos
entre los principales paises de la Unién,
se plantea como un imperativo que
sellarda la suerte ulterior de este
experimento de integracion.

En este nuevo contexto politico
europeo, por lo tanto, se han avivado los
intereses nacionales y en la medida en
gue la unién econdémica y monetaria
congtituye cas la Unica actividad
integradora de los Estados miembros de
la Union Europea, todos los paises
buscan redlizar sus intereses y proyec-
ciones en torno a la problemética de la
moneda Unica.

Por dltimo, e intimamente unido a lo
anterior, la politizacion de la moneda
Unica se expresa en e conjunto de
acciones que han emprendido los go-
biernos de los Estados miembros du-
rante estos Ultimos afios y en especial en
1997, aflo en que las economias
nacionales debian ajustarse alos crite-
rios de convergencia, tal como lo dis-
ponia €l Tratado de Maastricht. Los
Estados miembros los podemos con
gregar en cuatro grupos, de acuerdo con
las posiciones asumidas frente a la
moneda Unica: |os paises que se man
tienen por fuera del euro, los paises de
fécil acceso, € dilema de los paises ges
del acuerdo integrador -Francia y
Alemania- y, por Ultimo, los paises
problemas.

LOS PAISES AL MARGEN DEL
EURO

Tres paises han declinado participar en
el euro. Dinamarca, después de un
rechazo inicial, a mediados de 1993,
celebr6 un nuevo referéndum para
ratificar el Tratado de Maastricht. El
apoyo que en esta ocasion dio la po-
blacion a la unidn econdmica y politica
europea se debid a que se les cred un
Maastricht & la carte, porgue los daneses
quedaron eximidos de la moneda Unica,
la ciudadania europea y la politica
exterior y de seguridad comun.
Improbable es que en un futuro cercano
las autoridades danesas propongan
volver sobre esa decisiéon ya que en la
actualidad Dinamarca registra e mayor
nimero de personas cortrarias a la
moneda Unica: 78% en contra y solo
22% afavor.

El Gobierno sueco decidié a comienzos
de octubre de 1997 quedar
temporalmente al margen de la moneda
comun, si bien no se descarta que en €l
futuro se pueda estudiar su posible
ingreso, ya que cumple con la mayoria
de los requisitos de convergencia
exigidos por € Tratado de Maastricht
para participar en la moneda Unica. La
posicion del Gobierno se fundamento en
el hecho de que no existe € suficiente
apoyo popular a la iniciativa (30% a
favor contra 50% en contra) y a que los
suecos atribuyen € ato indice de
desempleo a las medidas de gjuste
aplicadas durante los Ultimos tres afios
paraingresar ala UE?%.

El gobierno laborista del Reino Unido
también anuncié que no participara
durante la presente legidatura en la
uniébn monetaria y econdmica, Cuyo
plazo mé&ximo expira a mediados del
ano 2002. Si bien los laboristas han
demostrado ser mas favorables a Europa

208 F| pajs, 11 de octubre de 1997.
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gue los conservadores y han declarado
su plena aprobacion de la unidn
monetaria, la declinacién obedece a que
por e momento el euro no coincide con
los intereses del pais, pues € ciclo
econdmico  britanico no  marcha
actualmente en linea con e de los
principal es socios europeos. Asi mismo,
el Ejecutivo laborista argumentd que
persigue una convergencia mas estricta
gue los minimos criterios en cuanto a
inflacion y gasto publico establecidos
en e tratado de Maastricht®®. Pero
Gran Bretafia, que logro una clausula de
exencion monetaria en e Tratado de
Maastricht, dificilmente puede actuar en
contra de la opinion publica que en un
67% se ha declarado contraria a euro.
También conviene recalcar que €
primer ministro britanico teme que un
debate a fondo del tema pueda hacer
florecer divisiones que sobre este asunto
se expresan dentro del gabinete.

En sintesis, los gobiernos de estos tres
paises temen que su participacion en el
euro Sse pueda traducir en un
debilitamiento de sus plataformas po-
liticas, no desean delegar mas soberania
a los érganos comunitarios, sobre los
cuales tienen una escasa incidencia, v,
por ultimo, quieren, a toda costa,
mantener los niveles de autonomia en
materia de politica econdémica.

Los costos serén, sin embargo, elevados
para los paises que decidieron no
participar, asi como para los que
irremediablemente quedaran ausentes,
como es el caso de Grecia, que, como se
vio en e cuadro, dista de satisfacer las
mas minimas exigencias de con
vergencia. Estos paises no tendrdn un
puesto en e Comité Ejecutivo del fu-
turo Banco Central Europeo, compuesto
por e presidente, dos vicepresidentes y
cuatro vocales, los cuales serén elegidos
por los Jefes de Estado y de Gobierno

209 F| pajs, 28 de octubre de 1997.

de los paises participantes de la moneda
Unica y que tendran un mandato de 8
anos de duracion, es decir hasta el 2007.
SOlo participardn en la asamblea del
Banco, compuesto por los directores de
los bancos centrales y por los miembros
del Comité Ejecutivo, pero no podran
incidir en la gestion de la politica mo-
netaria comunitaria. En particular €l
gobierno de Londres tendré que correr
ademas €l riesgo de que se desplace a
Frankfurt el mercado de obligaciones
para la deuda de los paises de la érbita

euro?*°,

Los efectos también se hardn sentir en
el plano econémico. Estos paises no
gozaran de los beneficios que segura
mente deparara el euro y con seguridad
asistirdn a un debilitamiento de sus
monedas, pues se prevé una fuga de
capitaes hacia la zona euro. Ademés,
como no se beneficiaran del &rea de
estabilidad de la moneda Unica,
probablemente estas divisas tiendan a
depreciarse en los mercados cambiarios.
Por dltimo, en condiciones de
debilitamiento de las monedas, los
gobiernos de estos paises seguramente
tendrén que recurrir a un aumento de los
tipos de interés , o que puede reducir
los ritmos de crecimiento, disparar €
desempleo y ampliar € déficit pablico.

PAISES DE FACIL INGRESO

Como se puede observar en e cuadro 1,
en 1997 un solo pais cumplia a
satisfaccion todos los criterios de con
vergencia Luxemburgo. La favorabili-
dad de mas del 70% de la poblacion por
la moneda Unica y sus excelentes
indicadores macroeconémicos fueron
razones mas que suficientes para que €
tema pasara casi desapercibido para la
vida publica nacional. Una situacion
similar se presenta en Irlanda, celoso
defensor de la idea de la integracion

210 | e Monde, 29 de octubre de 1997.
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europea, que registra atos indices de
crecimiento econdmico y una sensible
disminucién de la deuda publica, 1o que
se ha traducido en que € tema de la
moneda Unica se encuentre parcialmente
ausente de los grandes debates politicos
nacionales.

Finlandia, después de que su moneda
reingresara  a Sistema  Monetario
Europeo a finales de 1996, se convirtio
en e segundo pais en cumplir € con
junto de criterios de convergencia. El
pais nérdico ha sido uno de los més
firmes abogados de la unidon econémica
y monetaria, o que se expresa en que la
mayor parte de la poblacion se declara
favorable a la moneda Unica. La clase
dirigente, por su pate, ve en la
integracion un mecanismo de seguridad
frente a una incierta Rusia, un mayor
protagonismo en la region nérdica, una
forma de aumentar lainfluencia del pais
en la gestacion y formulacion de la
politica de la UE y una asociacion
definitiva de Finlandia como parte
integrante del mundo occidental??.

En los Paises Bgos, la favorabilidad
frente a la moneda Unica ha sido dta
(52% contra 40%) y, por sus indicado-
res, no ha habido mayores inconve-
nientes para satisfacer los criterios de
convergencia, no obstante la par-
ciamente elevada deuda publica. Un
informe del Centro Erasmus para estu
dios de integracion econOmica da
cuenta de la postura de los principales
partidos politicos y agentes sociales en
relacion con la implantacion de la
moneda Unica. Al igua que en la ma-
yoria de los paises europeos, las orga-
nizaciones empresariales se manifiestan
a favor de la moneda Unica ya que
contribuira a la estabilidad de los pre-
cios, mgorard las condiciones para
competir en los mercados, mantendra
estables los tipos de cambio en opera

211 The Economist, 11 de octubre de 1997.

ciones comerciales internacionales y
ayudara a la contencion presupuestaria
de los gobiernos naciondes. Las
organizaciones sindicales, por su parte,
sobre todo después de aprobado el pacto
sobre e empleo en la Cumbre de
Amsterdam, se han mostrado a favor de
la unién econdmica y monetaria, vy
solamente expresan reservas en cuanto a
la aplicacion de una moneda demasiado
rigida®*?.

El que estos paises cumplan con las
normas de Maastricht no significa que
sean favorables a cualquier tipo de euro.
En los Paises Bgos, no muy grandes
pero si muy influyentes a nivel europeo,
existen importantes sectores
resueltamente opuestos a la participa
cién italiana en la moneda Unica y han
llegado a amenazar con la autoex-
clusion, figura inexistente en e Tratado
de Maadtricht, pero que tendria un
efecto politico de obligar a Alemania a
endurecer sus posiciones, s Itaia es
admitida en € pelotén de punta de la
moneda Unica contra la voluntad de
Amsterdam. El motivo es béasicamente
politico. EI 6 de mayo tendran lugar
elecciones en los Paises Bgjos y la coa
licién de social demécratas y liberales
actualmente en e poder es consciente
de que la intencion electoral de parte de
los votantes se jugara en torno a la
moneda Unica, su estabilidad y com
posici 63,

FRANCIA PERSEVERA EN LOS
CRITERIOS DE CONVERGENCIA

Desde e momento de su arribo a poder
en Frarcia, el presidente Jacques Chirac
emprendié una serie de reformas,
ademas de propiciar un sensible
aumento en los impuestos, con € fin de
cumplir con los criterios de conver-
gencia y sobre todo con €l objetivo de

212 Aqui Europa, 23 de septiembre de 1997.
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gue el déficit presupuestal no exceda el
3% del PIB. A mediados de 1997, sin
embargo, era evidente que S no se im-
pulsaban reformas més dréasticas Francia
no se encontraria en el peloton de punta
para ingresar a la nueva fase de la
integracion monetaria. Fue en este
contexto que € presidente galo decidié
adelantar en un ano las elecciones
legidlativas para mediados de 1997 con
e fin de acanzar una nueva mayoria
gque le redoblara la legitimidad y le
permitiera impulsar drasticas, pero poco
populares, medidas de gjuste.

Participar en la moneda Unica no es un
simple problema de orgullo francés.
Con la caida ddd muro de Belin,
Francia ha sido uno de los paises
europeos que més se ha resentido de la
actual configuracion geopolitica
europea, porque, sin la Unidn Soviética
como contrapeso de Estados Unidos a
nivel global y de Alemania a escaa
regional, no puede seguir de
sempefiando un papel independiente. De
otra parte, la reunificada Alemania, méas
poderosa econémica y politicamente
gue antes, ha entrado a competir con
Franciaen € liderazgo europeo.

En estas condiciones, Francia solo
puede seguir actuando como potencia
con una cierta gravitacion internacional
através de su participacion y capacidad
de liderazgo en la UE. Quedar 4
margen de tan importante iniciativa
significaria que Francia perderia su ca-
pacidad para incidir en la construccién
ulterior de Europa Yy tradadaria
definitivamente e centro de gravedad
de la Unién Europea a Alemania, pues
la nueva moneda se construiria en €
radio de influencia del marco alemén.
Vale la pena aclarar que no han faltado
voces en € pais gao en contra de la
moneda Unica ya que agunos
consideran que la estricta politica
financiera y presupuestal para cumplir
los criterios de convergencia ha dado
origen a un franco fuerte que se

encuentra en € trasfondo de dos agudos
problemas de la economia francesa: €
elevado desempleo y la ampliacion del
déficit fiscal. Entre 1990 y 1994, d
desempleo crecio6 de 800 mil a 3
millones de desempleados y € déficit
en e sector publico pasd del 2% a 6%
del PIB.

Contra todos los prondsticos, € pre-
sidente francés sufrio una dura derrota
en las elecciones legidativas de 1997,
en las cuales los grandes triunfadores
fueron los socialistas que, con € apoyo
de otras organizaciones de izquierda,
pasaron a formar gobierno. El nuevo
gobierno francés, como sefida Alain
Touraine, haciendo gala de una gran
capacidad de imaginacién y maniobra,
planted un programa para hacer posible
la adhesién francesa a la moneda
europea, en condiciones que no con
tradicen los criterios econdmicos im-
puestos por e Tratado de Maastricht,
pero que manifiestan la voluntad de
devolver una auténtica capacidad de
iniciativa a la accion politica®®,

En su discurso de investidura, L. Jospin
encerrd una contradicciéon basica que
después se apresuro aresolver. Entre los
compromisos asumidos por € primer
ministro, se estipulaba un incremento
del gasto publico pues se proponia crear
empleo por la via presupuestaria,
aumentar en 35 mil agentes las fuerzas
de policia, rehabilitar un millén de
viviendas desfavorecidas, conceder
incentivos fiscales a la reduccién de la
jornada laboral y a las pequefias
empresas, incrementar las dotaciones a
las escuedlas de los barrios maés
violentos, intensificar las subvenciones
alaescolarizacion y alafamilia. Pero, a
la vez, se comprometio a respetar los
acuerdos europeos, es decir, reducir €
déficit presupuestario para acceder a
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euro y cumplir e pacto de
estabilidad®®.

Para sdir de esta contradiccion el
primer ministro galo dispuso un pre-
supuesto a la medida de Maastricht que
combina e aumento de la presién fiscal
con € anuncio de medidas populares
gue le han suministrado un buen
margen de maniobra politico. Este
programa que, en contra de lo
prometido por e anterior gobierno de
derecha, no quiso disminuir €l impuesto
sobre los ingresos, decidié aumentar en
un tercio los impuestos a las familias
mas ricas, 1o que le reportara a fisco
francés 5 mil millones de francos,
aument6 € impuesto a las sociedades
gue pasd del 36,6% d 41,6%, lo que
implica ingresos por 12 mil millones de
francos, establecio € impuesto a la
plusvadlia de las empresas (9 mil
millones de francos) y redyo los
créditos de equipamiento militar de 87
mil millones a 73 mil millones de

francos®'®.

El nuevo gobierno francés no sblo ha
realizado todo lo posible para cumplir
con la convergencia, sSino que ademas,
en reiteradas oportunidades, ha sefialado
gue dara su apoyo total para que Espafna
e Italiaingresen ala moneda Unica. Este
es un clao gesto politico de
fortalecimiento del arco latino para
contrarrestar €l progresivo peso de
Alemania, toda vez que Gran Bretafa,
el otro grande, ha decidido no participar
de la union econdémicay monetaria.

ALEMANIA UTILIZA SU PESO
POLITICO PARA GARANTIZAR
EL EURO

Las propuestas alemanas en torno a la
organizacion futura de Europa, las ha
extraido de su exitosa experiencia. Esto
se visualiza claramente en e caso que
estamos analizando. Los aemanes han

215 | e Monde, 20 dejunio de 1997.
218 | iberation, 18 dejulio de 1997.

aceptado la creacion de la moneda Unica
en la medida en que esta sea tanto 0 mas
fuerte que e marco ademén, que e
futuro banco central europeo conserve
los beneficios del Bundesbank y goce
de la misma independencia frente al
poder politico para garantizar la
estabilidad de precios?’’. El ministro
aleman de finanzas, Theo Waigdl, al
respecto, sefialé recientemente: "Es
evidente que e Canciller estd de
acuerdo, en que la moneda Unica
europea debe ser tan fuerte como el
marco. No queremos una divisa débil ni
una moneda inflacionista™®. Ello
explica la propuesta alemana de crear
un pacto de estabilidad a cual deberan
comprometerse |os paises que pasen ala
tercera fase de la union, asi como e
infforme del Instituto  Monetario
Europeo, con sede en Francfort, de que
los paises que transiten a la Ultima etapa
deberan respetar "estricta y
durablemente  los  criterios  de
convergencia'®’®, ya que sdlo as la
futura moneda europea serd lo
suficientemente fuerte como el marco.

El Canciller Kohl ha sabido hacer del
euro un asunto eminentemente politico.
S su permanencia en e poder durante
el primer lustro de la presente década se
debi6 a hecho de haber sabido crear y
establecer una economia politica de la
reunificacion, en e transcurso de los
ultimos afios ha asociado su autoridad y
prestigio politico a euro. En 1998, esta
asociacion entre politica y euro en
Alemania alcanzara mayores
proporciones debido a que en
septiembre  tendrén  lugar comicios
electorales y desde ya se perfila que
euro estard en e centro del debate.

Para Alemania, la convergencia con la
moneda Unica no ha sido una tarea facil.
A finaes de agosto de 1997, el déficit

2171 e Monde 2 de octubre de 1995.
218 | e Monde, 2526 de septiembre de 1995.
2191 e Monde, 13y 23 de noviembre de 1995.
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de las finanzas publicas alcanzaba los
110 mil millones de marcos. Para
garantizar e 3% autorizado por la
Union Europea, las autoridades ger-
manas tuvieron que recurrir a todo tipo
de edtrategias. El gobierno federal fijo
en 71.200 millones de marcos el recurso
a crédito. Con los ingresos
extraordinarios, el gobierno se propuso
tapar los agujeros que se han producido
en €l presupuesto.

Esta cifra fue, sin embargo; todavia
insuficiente para gjustar € presupuesto
en 1997 debido a que €l subsidio de
desempleo aumenté en 21 mil millones
de marcos (4,2 millones de desem
pleados cuando € gobierno preveia 3,9
millones) como resultado del incre-
mento del nimero de personas en busca
de trabgo y a la disminucién en més o
menos 9.000 millones de marcos en la
recaudacién publica por concepto de
impuestos, debido a que € crecimiento
econémico se ha originado por €
aumento en las exportaciones mas que
por el desarrollo del consumo interno.
Para subsanar este déficit, e gobierno
ha dispuesto, entre otras, la venta de
acciones de la compafiia Deutsche
Telekom®°,

El Canciller deman, Helmut Kolh, ha
gercido toda su inmensa influencia en
apoyar € euro, teniendo a veces incluso
gue enfrentarse a importantes miembros
de su propia clase politica En
ocasiones, en Alemania, la coalicion de
gobierno se ha encontrado paralizada
por las posiciones discrepantes de los
socios sobre la subida del IVA para
financiar el déficit. Los liberales se han
opuesto a esa posibilidad y, ademas,
han solicitado que se rebaje un 2% €
impuesto suplementario de solidaridad,
creado para financiar la reunificacion
alemana.

220 | e Monde, 11 de julio de 1997, El Pais, 7
dejulio de 1997.

Helmut Kolh se ha pronunciado en
varias oportunidades contra un apla-
zamiento del euro, porque ello tendria
consecuencias catastroficas para Ale-
mania y Europa. Sin embargo, su co-
rreligionario y presidente del gobierno
de Baviera, Edmund Stoiber, ha lanzado
ante el parlamento de Baviera, una
contundente advertencia contra los
compromisos para la entrada en vigor
del euro, y se pronuncié de acuerdo con
un aplazamiento s no se cumplen de
forma estricta los criterios de con
vergencia.

Para dirimir estos conflictos internos e
introducir nuevas variables en la
evaluacion de los paises candidatos, €
Ministro de Hacienda de Alemania,
Theo Weigel, en septiembre de 1995,
propuso la idea de gestar un Pacto de
Estabilidad que formula la obligacion
para todos los paises de mantener las
finanzas pulblicas saneadas una vez
creada la moneda y asegurar asi su
fortaleza ante los mercados. Es decir,
los criterios no solo deberan cumplirse
para poder ser elegido en e selecto
grupo de los paises de la moneda Unica,
sino que deberan ser mantenidos en €
tiempo para darle asi una solidez y una
estabilidad a la nueva divisa europea.

Alemania es € pais que mas ha insistido
en el pacto de estabilidad por cuanto el
euro no es muy popular entre la
poblacion alemana (50% en contra y
menos del 40% a favor) y porgue €
transito a la moneda Unica le costara
probablemente a los alemanes entre 90
y 150 mil millones de marcos ya que se
perderan los intereses que se derivan de
la circulacion del marco en
extranjero, sin que la moneda Unica
signifique una garantia de estabilidad
debido a la presencia de divisas débiles
como la lira italiana, la peseta espafiola
y el escudo portugués®?*.

221 Corriere Della Sera, 18 de agosto de 1997.
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Este Pacto fue ratificado en el Consgo
Europeo de Dublin, en diciembre de
1996 y prevé que si un pais enfrenta una
grave recesion con una disminucion del
PIB de més del 2%, se encuentra en una
situacion excepcional. Se deben adoptar
medidas de urgencia para corregir la
situacion pero no habra sanciones. Si el
PIB cae en un 0,75% se considera que
no hay recesion, pero si una actitud
relgjaday en este caso el Consejo puede
decidir sanciones. Es decir, € pacto
establece a perpetuidad un déficit
maximo del 3%, salvo en momentos de
grave recesion. Los paises que
incumplan deberan cubrir un depdsito
(hasta un maximo del 0,5% del PIB)
gue se convierte en multa s persiste la
infraccion. Igualmente se adopté una
resolucion que determina el mecanismo
de cambio que administrara las
relaciones entre la zona euro y las que
guedan por fuera con e fin de evitar
fluctuaciones desordenadas dentro del
mercado unico.

No obstante las dificultades que han
enfrentado Francia y Alemania para
alcanzar lamoneda Unicay las tensiones
internas que se han presentado sobre
todo en Alemania en torno al euro, es
politicamente inviable que uno de elos
pueda quedar por fuera, por cuanto sin
Francia, €l euro no seria més vigoroso
gque € maco y sn Alemania la
economia mas poderosa de Europa, la
moneda Unica smplemente no seria
posible porque no sblo tendria que
competir con un marco que cuenta con
el potencial y la solidez de la economia
aemana, Sno que muchos paises no
aceptarian participar en una moneda
débil o de incierta cobertura. Para
facilitar el ingreso de ambos paises los
criterios de convergencia  se
interpretaran de una forma laxa.

EL EURO Y LOS PAISES
PROBLEMA

En Bélgica € tema de la integracion
econdmica y monetaria ha ocupado un
lugar importante en la vida naciond. A
diferencia de los otros paises problema,
particularmente los del sur de
continente,’ los belgas tienen una
moneda solida, que siempre se ha
mantenido atada al marco aleman. La
mayoria de los indicadores se adecuan a
los criterios de convergencia. Para 1997
la inflacion fue del 1;6%, los tipos de
interés del 5,6% y el déficit publico del
2,9%. El Unico lunar negro consiste en
la deuda publica que asciende d
126,7% del PIB, lo que supera en més
del doble el tope fijado por € Tratado
de Maastricht.

La adaptacion del pais a las normas
impuestas por el Tratado de Maastricht
ha contribuido a agravar las tensiones
existentes entre las dos principales
comunidades: los flamencos y los
vaones. La necesidad de reducir e
déficit publico y €& endeudamiento
estatal se ha traducido en politicas
monetarias 'y  presupuestales muy
rigurosas. Resulta precisamente que esta
estrategia de guste ha significado la
deslegitimacion de la Unica institucion
capaz de mantener el consenso social en
torno a Estado: la seguridad social.

El destino de Bélgica se asocia en
aspectos fundamentales con los de la
UE. De aplicarse con rigor los criterios
de convergencia, Bruselas podria no
caificar para ingresar a la fase de la
moneda Unica, 1o cua tendria inciden
cias negativas en las relaciones entre
ambas comunidades. Las presiones fla
mencas para que su comunidad par-
ticipe en la union econébmica y mone-
taria pueden traducirse en un mayor
fraccionamiento del Estado belga. Sin
embargo, con toda probabilidad,
Bélgica sera aceptado como uno de los
paises que pasen a la tercera etapa para
no acentuar las tensiones entre las dos
comunidades, como un gesto en favor
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de los grandes esfuerzos que ha
realizado en materia de deuda publicay,
por ultimo, porque, a ser una economia
pequeiia, su deuda no tendra una mayor
incidencia en el comportamiento de la
moneda Unica. Pero, a diferencia de
otros paises que ven que la integracion
europea puede suplir ciertas deficiencias
y los impulsa hacia una mayor
modernizacion, en  Bégica, la
participacion en la UE no digera las
tensiones internas, :sino que las puede
reforzar.

En Espafa, todos los partidos, con la
excepcion de la extrema izquierda,
acuerdan su pleno apoyo y total com
promiso con e euro. Para los gobiernos
egpanoles, la responsabilidad ha sido
econdmica y también politica Su
participacion en la unidon econdémica y
monetaria es una forma de degjar atras su
pérdida de poder internaciona y su
marginamiento en la politica europea.
Ingresar en el pelotén de punta del euro
es para los espaioles un esfuerzo que
debe restablecer la autoridad de Espania
en los asuntos continentales®??. De otra
parte, la pérdida de soberania del Estado
en detrimento de los drganos
comunitarios ha traido como beneficio
la disciplina econdémica, e
fortalecimiento de la liberalizacion
econdémica y politica, la modernizacion
general del pais, la utilizacion de los
fondos estructurales y la posibilidad de
crear aianzas con Estados que
aumentan la significacion internacional
de la Peninsula Ibérica en los destinos
de Europa y del mundo??®. En sintesis,
transferir soberania a los drganos
comunitarios y reducir la cobertura de
accion e intervencion del Estado son

222 The Economist, "A suivey of Spain. In
transit?', 14 de diciembre de 1997.

22 Carlos Closa, "National interest and
convergente of preferentes: a changing role for
Spain in the EU?", en Carolyn Rhodes & Sonia
Mazey, editores, The State of the European
Union, vol. 3, "Building a European Polity?",
Lynne Rienner, Boulder, Colorado, 1995.

precio justo que tiene que pagar para
seguir insertos en e sistema mundial,
conservar un relativo grado de
independencia y no verse desplazados a
la periferia del sistema internaciona.

A comienzos de la presente década, en
momentos en gque se aprobd e Tratado
de Maastricht, Espafia era uno de los
paises comunitarios que se encontraba
mas distante de cumplir con los criterios
de convergencia. La peseta era una
moneda débil, la inflacion era dtay €
déficit publico se encontraba fuera de
control.

Pero las grandes transformaciones que
se han producido en los dos udltimos
afos han revertido la situacion. El
gobierno de José Maria Aznar adopt6
el 27 de septiembre de 1996 € proyecto
de presupuesto mas dréstico que haya
conocido Espafia en e Ultimo tiempo.
Con é se propuso reducir e déficit
publico al 3% del PIB afinales de 1997.
Para alcanzar este objetivo, e gobierno
espafiol preveia aumentar los ingresos
dd Estado en un 6%, para lo cud se
tenia que poner en funcionamiento un
vasto programa de privatizacion que
deberia aportar a erario plblico
alrededor del 600 mil millones de
pesetas y reducir drasticamente e gasto
del Estado, mediante la disminucion en
un 20% de la inversion en e sector
publico y la congelacion de sueldos y
salarios de dos millones de funcionarios
en el sector estatal.

Con estas medidas, los indicadores
macroecondmicos espafnoles empezaron
a dar claras muestras de mejoria y €
pais en 1997 se unié a grupo que
probablemente transitara a la moneda
Unica. La tasa de inflacion ha dismi-
nuido a minimos histéricos y con una
media en torno a 2% en 1997 estara por
debgjo del valor de referencia El
diferencial en los tipos de interés alargo
plazo se ha reducido notablemente, la
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cotizacion de la peseta dentro del
sistema monetario -europeo se mantiene
estable y € déficit publico puede quedar
controlado a finales de este afio, justo
en e nivel previsto en Maastricht (3%
del producto interno bruto).

Unicamente no disminuira lo suficiente
e tamafio de la deuda publica
acumulada (las previsiones oficiales
apuntan a un 66% del PIB en 1997);
pero esto tampoco sera un obstéculo
para aprobar e examen, puesto que €
Tratado de Maastricht permite inter-
pretaciones flexibles y son muy pocos
los paises que cumpliran con este cri-
terio, entre ellos Alemania®®*. La con
fianza del gobierno espafiol en que
Espafia estard presente en la tercera
etapa del euro es tal que en septiembre
de 1996, € presidente del gobierno
espanol, rechazo la propuesta italiana de
mancomunar esfuerzos para buscar
flexibilizar los criterios de Maastricht o
aplazar en un ano este proyecto.

El presupuesto estatal para 1998 se
propone consolidar la convergencia
espafiola con €l euro, pero, a diferencia
del anterior, no contempla medidas
especiales para reducir € déficit, sino
gue confia en la mayor actividad eco-
némica y en unos ingresos de 1,3
billones de pesetas por concepto de
privatizaciones. El déficit se recortara
en unos 350 mil millones de pesetas, 10
gue se traducird en una reduccion del
déficit fiscal a 2,5% del PIB a finales
de 1998. Se espera, asi mismo, que un
incremento en la actividad econdmica
(3,3%) y la creacion de mas de 300 mil
empleos dard una mayor solidez a los
ingresos publicos.

El otro Estado ibérico, Portugal,
tampoco se ha quedado atras en la ba
talla por € euro. Al igua que en Espa
fa, la mayoria de los partidos se incli-

224 E| Pafs, 7 de agosto de 1997.

nan por favorecer la participacion de
Portugal en la unidon econdmica y mo-
netaria, por cuanto como lo sefialara, €l
ex primer ministro portugués (1985-
1995), Anibal Cavaco Silva, se

confia mas en Europa, en la eficacia
de las reglas supranacionales, que en
la politica econdmica de cada
Gobierno, incluido € portuguésy se
considera que las reglas
supranacionales pueden reducir la
posibilidad de que avancen politicas
econdmicas erradas®®.

El gobierno socidista portugués ha
planteado que la batalla por €l euro debe
ser un objetivo nacional a margen de
las luchas partidistas. El balance generd
es positivo, aunque reconocen que se
han tomado y se tomaran medidas
dolorosas. Pero se estdn cumpliendo las
prioridades de orden econdémico como
los criterios de convergencia con una
gran vocacion socia. Se han aumentado
los sdarios de los funcionarios y las
pensiones de los jubilados por encima
de la inflacion, se ha introducido €
rendimiento minimo garantizado que es
una medida para combatir la pobreza 'y
se han disefiado estrategias para
controlar el desempleo. Las medidas de
convergencia exigen, asi  mismo,
decisiones dolorosas, como recortes en
el gasto publico y drésticas restricciones
en el presupuesto militar?%°,

De acuerdo a datos del segundo tri-
mestre de 1997, Portugal tendra una
deuda publica del 63,1%, aunque dicho
nive supera e maximo de 60%
permitido, dada su tendencia a la bagja
no esta fuera de los criterios de con
vergencia. Junto a ello, el Gobierno
lusitano prevé que el déficit publico
para 1997 se situara en un 2,9%, que €l
escudo conservara su estabilidad a
mantenerse dentro de las bandas del

225 | pajs, 21 de diciembre de 1997.
226 E| pas, 4 de julio de 1997.
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Sistema monetario europeo y gue la tasa
promedio de inflacion se situara en €
2,2%°?’. Sin embargo, para mantener
este esfuerzo en e mediano y largo
plazo se deberdn acelerar las reformas
de la seguridad socid, € sistema de
salud y educacion, y eliminar e déficit
de algunas empresas publicas.

No obstante la convergencia que han
acanzado los paises ibéricos, la
posibilidad de que ingresen ala moneda
unica depende de la valoracion que se
dé a la capacidad de estos paises para
resigtir las condiciones para mantenerse
estables dentro del esquema de la
moneda Unica, los elementos que
tendran que potenciarse para imponer
un esgquema de desarollo que a
mediano plazo asemeje a estas dos
economias con las de las naciones
europeas mas desarrolladas y a la dis-
posicion para mantener este tipo de
indicadores cuando ambos paises dejen
de percibir las millonarias ayudas
comunitarias a través de los fondos
estructurales y de cohesion.

El caso, sin duda, mas complicado y
dificil de los paises problema es €
italiano. Es uno de los Estados funda-
dores de la Comunidad, una de las
cuatro economias mas grandes y un pais
cuya poblacion se caracteriza por €l
fuerte apego a la integracion ya que
ocupa € primer lugar en favorabilidad
hacia el euro (mas del 70%). Para Italia
participar en e euro constituye un
objetivo fundamental ya que le debe
permitir menguar ciertas debilidades
estructurales de su economia, es un
claro sudtituto a su débil identidad
nacional (contradiccion Norte-Sur) y su
compromiso con la union politica evoca
la necesidad de conformar un fuerte
Estado.

227 Journal de Noticias 3 de septiembre de
1997.

En un escenario como € actual donde
predomina la competicion global, se
teme que una lItalia cada vez menos
integrada esté condenada a una grave
decadencia. Dada la cronica debilidad
de su clase dirigente, Italia tiene una
mayor necesidad de la Unién Europea
gue la que pueden tener Francia y
Alemania. SOlo la participacion en un
bloque supranacional puede compensar
las numerosas deficiencias italianas. €
relativo atraso cientifico-tecnoldgico en
comparacion con los otros grandes
paises de la UE, la ineficiencia del
Estado, € rezago en la infraestructura
de los transportes y las
telecomunicaciones, la incapacidad para
programar la inversion publica a largo
plazo y e escaso peso de la diplomacia
italiana en las grandes negociaciones
internacionales. "Por € contrario, S nos
aislamos del resto de Europa, nos
encontraremos bien pronto, codo a
codo, con paises emergentes como

Corea'?%,

Desde 1992, e ingreso a la unidn
econdémica y monetaria se ha convertido
en el objetivo fundamental de los
sucesivos gobiernos italianos 1o que ha
permitido sanear aspectos fundamen
tales de la economia. La inflacion des-
cendi6 del 5,6% a 1,4% en octubre de
1997. El déficit pablico se redujo del
7% ddd PIB d 2,7% en 1997. Los
recortes presupuestarios desde 1992 han
superado los 68 billones de liras.
Tambien se ha avanzado con las
politicas de privatizacion. Desde 1992,
se han puesto a la venta acciones de més
de 33 empresas. SOlo en 1997 se
realizaron 7 ofertas de privatizacion, lo
que ha generado ingresos a erario
publico de alrededor de 22 mil millones
de dolares.

228 Federico Rampini, "L'ltalia svalutata”, en I
Mulino. Europa, Milén, afio XLIV, N. 1/1995,
p. 95.
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Sin la presion que gerce e deseo de
participar en e euro, muchas de las
reformas simplemente no hubieran
tenido lugar. El vinculo externo de
M aastricht

ha traido consigo ago que
normamente falta en la culturay en
la politica econdmica italiana
objetivos, cadencias y mecanismos
de verificacion. Los efectos positivos
sdtan a la vistas Itdia de modo
gradual est4 poniendo en orden las
finanzas publicas, convirtiéndose en
menos contagiosa para los otros
paises y mas respetuosa con los
italianos de las generaciones futuras.
Pero e gran problema es que del
exterior no vendrdn presiones
similares capaces de hacer de Italia
un pais més competitivo??°.

El presupuesto aprobado para 1997
estaba encaminado a satisfacer los cri-
terios de Maastricht. El objetivo con
sistia en mejorar los indices de inflacion
y reducir a un 3% el déficit publico
mediante un recorte de 37.500 millones
de liras que se realizO en sus dos
terceras partes gracias a la disminucion
del gasto y en un tercio como resultado
de nuevos ingresos. Al mismo tiempo,
se previo € cobro de un nuevo impuesto
que congtituye una tasacion
extraordinaria, suplementaria y
progresiva sobre la mayor parte de los
ingresos 1o que debia traducirse en
ingresos a las arcas fiscales de alrededor
de 13.000 mil millones de liras, ademas
de los correspondientes gustes de
tesoreria®.

La ley de presupuestos aprobada a
finales de septiembre de 1997 se ha
propuesto reducir € gasto para 1998 en
quince billones de liras, a lo que se
suman otras diez billones de liras que se
recaudaran mediante e aumento del

229 Corriere Della Sera, 4 de julio de 1997.
230 | e Monde, 30 de septiembre de 1996.

IVA a agunos productos, nuevas tasas
y la lucha contra la evasion fisca
(calculada en 15% del PIB). En cuanto a
los recortes estos se concentran
basicamente en el ambito socia y de
modo particular en las pensiones, lo que
dio origen a una mini crisis politica, por
cuanto Refundacion Comunista privo
temporalmente a gobierno de Prodi de
su apoyo en el parlamento.

Estos programas presupuestales de
Italia han recibido € aval de la UE, que
calificaron de razonable e plan de
convergencia para €l trienio 19982000.
Aun cuando no sobra decir que también
tuvo que escuchar algunas advertencias
muy serias de parte de sus socios. El

plan prevé una reduccion del déficit
publico del 28%, 24% y 18%
respectivamente mientras la deuda
plblica caeradel 121,1% al 116,3%>".

No obstante, los innegables esfuerzos
realizados para cumplir con los criterios
de convergencia, la posibilidad de que
Italia ingrese a la moneda Unica se
explica en pate porque se ha
beneficiado de una coyuntura que le ha
sido muy favorable. Los socidistas en
el poder en Francia se han convertido en
importantes aliados ya que no desean
que lalira se quede por fuera del euro y
dificilmente Francia consentira a
amarrar € franco a area del marco sin
contar con € apoyo, entre otros, de la
liraitaliana

De otra parte, Alemania y Francia, los
dos paises centrales de la moneda Unica,
han tenido grandes dificultades para
cumplir con estas normas, y par-
ticularmente con e 3% de déficit pre-
supuestal, 1o que, de producirse, con
llevard a una flexibilizacion en la
interpretacion de los criterios, porque
politicamente es impensable una
moneda Unica con uno o ambos de estos

21| Manifesto, 8 de julio de 1997.
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paises por fuera Esta easticidad
favorece a Itdia en la medida en que
cumple a satisfaccion 4 de los 5 crite-
rios. Pero también se puede convertir en
un boomerang s se flexibiliza la
interpretacion del déficit publico ya que
se puede volver méas severala definicion
de la deuda publica para evitar que
nazca un euro débil y con marcadas
tendencias inflacionistas.

La deuda publica es € punto méas débil
de Italia: 122% del PIB. Es inaplicable
en este caso una comparacion con
Bélgica, pais que también registra una
elevada deuda publica y que comparte
la moneda con Luxemburgo, que goza
de envidiables indicadores. Italia es una
de las cuatro economias més grandes de
la Union Europea, 1o que hace que la
deuda publica italiana represente un
porcentge elevado de la deuda europea,
mientras que Bélgica es un pais
pequefio y su incidencia en la deuda
publica europea sera igualmente baja.
La deuda publica italiana, ademas, por
Su estructura, sera muy sensible a las
evoluciones de las tasas con base en €
euro. S Italia hace parte de la moneda
Unica, podra gercer presiones sobre €l
Banco Central Europeo para impedir un
euro fuerte, lo que obviamente no sera
del agrado de los gobernantes de los
demés paises. La Unica aternativa que
tiene Italia es dar pasd pronto a una
severa reduccion de esta deuda con
profundas reformas en materia de
pensiones, ya que este es € rubro que
participa con un porcentaje mas elevado
del déficit y se prevé que con € tiempo
aumente hasta niveles cas
insostenibles: del 10,5% del PIB en
1980 d 18%-20% en & 2050°%.

Un problema adicional que podria
presentarse en caso de que ltalia no
califique para e euro es la acentuacion
de las veleidades independentistas de

232 | a Republica, 14 dejulio de 1997.

sectores del norte del pais. La severa
reduccion del gasto social y € aumento
de los impuestos estan generando un
gran malestar social, del cua se ai-
mentan los nacionalistas nortefios que
presionan por la division del pais para
crear una nueva estatalidad que se
identifiqgue con su comunidad, defienda
su singularidad histérica y cree las
condiciones para que el Norte de Italia
ingrese a la tercera etapa de integracion
de la UE. Al respecto, € portavoz
econdmico de la Liga Nortefia, Gian
carlo Pagliarini, sefidd que la division
de Italia en dos entidades seria una
buena cosa tanto para € norte como
para € sur. La Padania de manera fécil
caificaria para ingresar en la union
econémica y monetaria, que es lo que
ella més quiere. Los impuestos dismi-
nuirian y los ingresos se destinarian a
las necesidades de la region. El resto de
Italia, que ademés podria conservar ese
nombre, podria hacerse més competitiva
con la devauacion de la lira Los
subsidios que actuamente se canalizan
del norte hacia e sur graduamente
desaparecerian, 1o que liberaria al sur de
la dependencia que es € nucleo de su
atraso econémico. Con el tiempo,
también el sur podria calificar para el
euro®3,

En resumen, los cuatro paises problema
estan creando una disyuntiva muy
particular para la Union Europea: de
una parte, son paises que impe
rativamente requieren ingresar a la
moneda Unica, pues de lo contrario
podran ser objeto de una agudizacion de
las tensiones internas (Bélgicae Italia) o
guedar de modo irremediable
desplazados a la periferia de este
acuerdo de integracion (Espafia y Por-
tugal). Asi mismo, para €llos sera mas
dificil alcanzar el promedio europeo y
subsanar sus deficiencias si quedan por

233 The Economist, "A survey of Italy. Many
mountains still to climb”, 8 de noviembre de
1997.
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fuera que s hacen parte de la moneda
anica

De otra parte, € destino del euro se
vincula estrechamerte con estos paises
en la medida en que su participacion o
excluson definira los niveles de for-
taleza 0 debilidad de la moneda. De
prevalecer la primera de esta dos ten
dencias, es decir, S se opta por €
ingreso de la mayoria o la totalidad de
los paises problema, e proceso de
integracion saldré fortalecido y e arco
latino podra convertirse en un ge que
neutralice € poder hegemonico del
marco, pero s se privilegia la raciona-
lidad de la segunda tendencia, € euro
serd, sin duda, una divisa internacional
solida, pero €lo intervendra en
detrimento de la integracién ya que
dividira irremediablemente a los paises
comunitarios en dos grupos: € nucleo y
la periferia.

A GUISA DE CONCLUSION

Complicado es por e momento decir
cual sera el destino de la moneda Unica
y por ende de la integracién europea. El
tiempo que fata para que la UE se
pronuncie a respecto estara cargado de
tensones y se acentuardn las
actividades diplométicas por parte de
los Estados méas débiles para conseguir
el apoyo necesario que les permita ser
parte del euro mientras que algunos de
los mas fuertes se inclinardn por un
selecto pero solido grupo y otros
buscaran un equilibrio para realizar
Mejor sus intereses.

Si bien son innegables las bondades que
podra traer consigo € euo para los
paises miembros de la Union Europea,
e panorama a mediano plazo se
presenta cargado de tensiones. Desde
una perspectiva institucional, uno de los
problemas que seguramente surgira es
gue con la entrada en vigencia del euro
se producira una division en el seno de

la Unidon Europea, entre agquellos qué
participan de la moneda Unica y los que
gustosa 0 involuntariamente  han
guedado afuera, a los que se sumaran
los paises de la Europa Central que
accedan a esta organizacion. Esto no
sblo sera wna particién monetaria, sino
ingtitucional en la medida en que los
gue no participan quedaran relegados a
un segundo plano en cuanto a las
orientaciones futuras de la integracion a
nivel econdmico y monetario. En este
sentido, probablemente surja una
variante particular de una Europa a
varias velocidades con un nlcleo y una
zona periférica.

De otra parte, € euro ha suscitado
numerosas expectativas entre la po-
blacion y eso puede convertirse en otra
fuente de conflictos. S los intereses no
son satisfechos, s se siguen acentuando
ciertos problemas negativos como €l
desempleo, s no se logran conjugar los
intereses nacionales con los
comunitarios 0 s con la moneda Unica
se fortdece la competitividad de
determinados paises en detrimento de
otros, muchos pretenderan convertir la
moneda Unica en un chivo expiatorio, lo
que podra avivar Vvigos Yy nhuevos

conflictos entre los paises europeos®?.

Por dtimo, pero no menos importante,
las grandes reformas que supone para
los paises europeos la adaptacion a
euro no solo terminard universalizando
el capitalismo liberal, sno que se
traducird en un debilitamiento de las
estrategias y las instituciones gque han
hecho posible reducir los impactos que
producen las grandes oscilaciones que
se presentan en la economia mundial.
De esta manera, S Europa con sus
sdlidas ingtituciones ha podido capear
algunos temporales, como € presentado
en e sudeste asiatico, una vez entre en

234 \/éase Martin Feldstein, "The Euro and War"
en Foreign Affairs, noviembre y diciembre de
1997.
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funcionamiento € euro, los Estados
miembros y la Unibn  como
colectividad, dispondrén de menos
instrumentos para hacer frente a los
procesos de globalizacién. Con € euro,
por lo tanto, la Unién Europea alcanzara
una mayor presencia en las relaciones
internacionales, pero, al mismo tiempo,
PARTICIPACION, SISTEMA DE
PARTIDOS Y SISTEMA
ELECTORAL’

POSIBILIDADESDE LA INGENIERIA
INSTITUCIONAL

JUAN CARLOSRODRIGUEZ RAGA

Uno de los males que agugian la vida
politica en Colombia tiene que ver con
la escasa participacion politica de la
ciudadania. Durante varias décadas, han
estado presentes en gran medida y con
algunas variaciones, la apatia con
respecto a las instituciones politicasy la
abstencion electoral. Este articulo
pretende, por una parte, presentar a
grandes rasgos una explicacion, d
menos parcial, de fendmeno de la
abstencion; consiste en observar que €
sistema de partidos de Colombia pasd
abruptamente, esto es en pocos afios, de
un bipartidismo que cerraba las
posibilidades a egercicio de la
participacion, a una perversa
proliferacion extrema de facciones en la
gue, por razones paraddjicamente
smilares, se bloquea la participacion
electoral. Frente a esta observacion, se
plantea la necesidad de buscar en €
sistema de partidos un multipartidismo
“eficaz” como posible condicion para el
estimulo de dicha participacion, y se
propone  explorar algunos campos
susceptibles de reforma que tiendan a la
formacion de dicho sistema partidista,
haciendo especial énfasis en las
posibilidades de implantar, dentro del
sistema electoral colombiano, un nuevo
mecanismo de conversion de votos en
escafios que desestimule la creciente

la transferencia de las funciones a los
Organos comunitarios y e
debilitamiento de las instituciones
nacionales como resultado de las
profundas reformas la ha vueto mas
vulnerable ante las presiones externas.

fragmentacion y atomizacién de los
partidos y movimientos politicos.

DEL BIPARTIDISMO EXCLUYENTE
A LA ATOMIZACION DEL SISTEMA
DE PARTIDOS

Desde € siglo pasado y hasta mediados
de éste, los dos partidos tradicionales
monopolizaron, en mayor O menor
medida, la arena politica, compitiendo
por e poder. A pesar de no haber
contado nunca con una estructura
organica fuerte, y de haber dependido
de figuras notables a nivel naciona y de
lideres regionaes, lograron durante
mucho tiempo candlizar, a través de
identidades politicas fuertes alimentadas
por € sectarismo, los conflictos
sociades, congtituyéndose en «factores
de aticulacion de una sociedad
dispersa, diferenciada regionalmente y
llena de desigualdades™. Esa
raigambre politica sectaria condujo a la
exacerbacion de la violencia partidista
gue, agravada desde 1948, desemboco
en la conformacion del Frente Nacional.

Este acuerdo, puesto en vigor desde
1958, consagré en la Constitucion la
reparticion excluyente de la
representacion en las corporaciones
publicas y la dternancia del poder
presidencial. Los partidos tradicionales
reemplazaron € sectarismo por €l
clientelismo; asi, la politica regiona y
local, apoyada en éste, sustituyod
paulatinamente a la adscripcion sectaria

25 Andrés Davila, “¢Del bipartidismo a un
nuevo sistema de partidos? crisis, Constituyente
y reconstruccion de un orden democrético en
Colombia’, en América Latina Hoy, No. 3,
Madrid, marzo de 1992, pag. 36.
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gue, fomentada desde €l nivel nacional,
congtituia el motor fundamental en el
proceso de reproduccion del
bipartidismo®°. Los partidos
conformaron maquinarias dependientes
de la burocracia y recursos estatales,
gue paulatinamente perdieron su
capacidad de respuesta a una sociedad
en evolucion. Como lo sefida Davila,
capas emergentes de la poblacién se
vieron excluidas de la accion vy
representacion de los partidos, al tiempo
gue los conflictos sociales tuvieron una
respuesta represiva por parte del Estado.
Estos factores, sumados a la ausencia de
una competencia real por e poder,
«aceleraron la pérdida de credibilidad
de la poblacién en las instituciones
politicas»>’.

A findes de la década de los
ochenta, con el @mncurso de actores y
fendmenos nuevos relacionados con el
narcotrafico que, con su enorme poderio
econdmico, permearon sectores sociales
y estatales a varios niveles y gercieron
su poder de generacién de violencia,
ésta se recrudecid y la crisis politica
condujo finalmente a la reaccion de
sectores tradicionalmente indiferentes
gue promovieron la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. En
julio de 1991, en € seno de dicha
Asamblea, se aprobd la nueva
Constitucion.

El espiritu que guia la nueva carta,
respondiendo a la crisis de legitimidad
del sistema politico, gira alrededor de la
apertura de espacios de participacion.
En su Articulo 1o. se lee «Colombia es
un Estado social de derecho, organizado
en forma de repdblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista ...». En este
sentido, la apertura del espectro politico
se planted6 en dos dimensiones

236 Francisco Lea y Andrés Davila,

Clientelismo. El sistema politico y su expresion
regional, Tercer Mundo - |IEPRI, Bogota, 1990.
237 Andrés Dévila, op. cit., pag. 36.

fundamentales: la  creacion  de
mecanismos de participacion directa, y
las reformas institucionales a sistema
representativo tendientes a fomento del
pluralismo.

No nos detendremos en €l andlisis de
los mecanismos de participacion
politica directa que se introdujeron en la
Constitucion de 1991. Simplemente
quisiéramos sefialar tres cuestiones: en
primer lugar, una valoracion objetiva de
dichos mecanismos puede  ser
demasiado prematura. Se trata de
mecanismos que en nuestro pais son
totalmente novedosos y se requiere
tiempo para que una poblacién, que
tradicionalmente ha estado silenciada o
adormecida en cuanto a sus
posibilidades de manifestarse
efectivamente con respecto a sus
problemas y aspiraciones, se apropie
realmente de estos mecanismos y les dé
vida propia En segundo lugar, €
Estado debe propender por facilitar y
estimular esa gropiacion, so pena de
gue se generen frustraciones que
dedegitimen alln més la ingtituciones
politicas y las directrices que se
consagraron en la Constitucion; a este
respecto, e desarrollo legidativo del
Articulo 103 de la Constitucion ha sido
en general deficiente y aun en algunos
casos ha obstaculizado €l gercicio
concreto de estos mecanismos de
participacior®.  Findmente,  es
necesario tener claro que la llamada
democracia participativa no es una
panacea a la que hay que acudir en
respuesta a la crisis de representacion;
mas bien congtituye una via
complementaria cuyo ambito de
aplicacion  funcional quizés esta
limitado al tratamiento de probleméticas

238 pilar Gatdn y Ana Marfa Bejarano,

Posibilidades y limites de la participacion
politica en Colombia, Consgjeria Presidencia
para la Modernizacién del Estado, Bogota,
1994.
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locales, en humanos
reducidos»®>°.

En cuanto a la participacion
indirecta, la Constitucion de 1991
buscaba rescatar la legitimidad de las
instituciones del pais mediante la
apertura del espacio politico a nuevas
fuerzas, nuevos partidos y movimientos.
En ese sentido incluyé normas que
posibilitaban la formacion de partidos
politicos, € reconocimiento de su
personeria juridica, la facultad para
presentar 0 expedir avales a candidatos
a los diversos cargos de eleccion
popular y la afiliacion de los ciudadanos
a dichos partidos y movimientos
(Articulos 107 a 111). Con esto se
buscaba superar €  bipartidismo
excluyente por la via de la
multiplicacion de opciones. Estas
intenciones 'y  ciertas  reformas
institucionales  incluidas  en la
Constitucion, como por eemplo la
circunscripcion naciona para Senado y
circunscripciones especiales, por la via
de las acciones afirmativas, para Senado
y Cémara, se tradujeron en el acceso a
la representacion de minorias étnicas y
religiosas que tradicionalmente habian
sido excluidas del panorama politico
colombiano®#°.

Sin embargo, € fenémeno que ha
predominado durante esta década ha
sdo & de una fragmentacion
desbordada de los partidos y su
atomizacion en la presentacion de
candidaturas. Este fendbmeno —cuyo
origen podria rastrearse desde el Frente
Nacional, en € que la competencia se
desplaz6 de una contienda electoral
entre € partido liberal y € partido
conservador que, en virtud del acuerdo
frentenacionalista, tenian garantizada

«grupos

2% Mauricio Garcia, “Los limites de la
democracia participativa’, en varios autores,
Sociedad civil, control social y democracia
participativa, FESCOL, Bogot4, 1997, pag. 40.

240 Eduardo Pizarro, “Elecciones, partidos y
nuevo marco institucional: ¢En qué estamos?”’,
en Analisis Politico, No.22, mayo-agosto de
1994.

una participacion predeterminada en los
cuerpos colegiados, a la disputa dentro
de cada partido por la definicion de
candidaturas— en realidad no es nuevo.
Ya en las elecciones previas a la
promulgaciéon de la nueva Carta
Constitucional se habia dado, en € seno
de los partidos tradicionales, una gran
proliferaciéon de listas. Para € Senado
de la Republica, unos diez partidos o
movimientos presentaron, en 1990, 213
listas, de las cuales 164 correspondian a
los partidos liberal y conservador.

Las elecciones parlamentarias de
1991 vieron a 22 patidos o
movimientos presentar 143 listas para €
Senado. En esa instancia las terceras
fuerzas tuvieron cierta relevancia en su
representacion. Ante la dispersion de
listas de los partidos tradicionales (en
particular la “operacion avispa® del
Partido Liberal), nuevos movimientos,
algunos de ellos emanados del seno del
bipartidismo (la Nueva Fuerza
Democratica y e Movimiento de

Salvacion Nacional) y otros
incorporados recientemente al
panorama politico del pais,

particularmente la  AD M-19,
conservaron la disciplina de la lista
Unica y, aungque sus resultados fueron
menores a los obtenidos en la
conformacion de la Asamblea Naciona
Condtituyente, su presencia en e
Congreso como  dternativas  dl
bipartidismo tradicional no tenia
precedentes en la historia reciente del
pais. Esto permitio en ese entonces
pensar que, efectivamente, la apertura
politica empezaba a consolidarse.

Sin embargo, para las elecciones de
1994, la representacion parlamentaria
de estas nuevas fuerzas casi desaparecio
y e fendmeno de fragmentacion y
atomizacion de los partidos se agudizé a
un grado extremo— se presentaron para
el Senado 248 listas por parte de 54
partidos 0 movimientos—, y afecto por
igual tanto a las fuerzas tradicionales
como a los partidos y movimientos
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emergentes®!.  Para las proximas

elecciones  parlamentarias®®?,  la
tendencia se mantiene y 314 listas de 80
partidos y movimientos disputaran las
102 curules del Senado de la Republica.
El siguiente cuadro®® resume la
tendencia a la proliferacion de listas
para las elecciones parlamentarias. el
nimero de listas para Camara aumenté
en un 38% entre 1991 y 1994, mientras
gue en el caso del Senado e aumento,
para e mismo intervalo de tiempo, fue
de 78%. Entre 1994 y 1998, € nimero
de listas para Senado aumentd en 24%,
mientras que en & caso de la Camara lo
hizo en un 4% (Ver Cuadro 1 péagina

siguiente):

En 1994, € Partido Libera otorg6 444
avaes y € Partido Conservador 155.
Pero los nuevos movimientos y partidos
no quedaron exentos de esta ausencia de
cohesion partidista. La AD M-19 que,
como se dijo, se presentd en 1991 con
una unica lista, en 1994 inscribié 13, e
igualmente sucedié, en mayor 0 menor
medida, en € caso de otros
movimientos como los representantes
indigenas, las negritudes y las minorias
religiosas.

Se pudo observar entonces como las
normas que en la Constitucion
pretendian superar €l bipartidismo,
facilitando la aparicion de nuevos
partidos y movimientos, estimularon €l
surgimiento de una perversa dispersion
cadtica del sistema de partidos,
caracterizada, como ya se dijo, por la
fragmentacion de los partidos, esto es,

241 Eduardo Pizarro, “Lacrisis de los partidos y
los partidos en la crisis’, en Francisco Leal
(ed.), Tras las huellas de la crisis politica,
Tercer Mundo — FESCOL — IEPRI, Bogota,
1996.

242 Eqte articulo se escribe antes de conocerse
los resultados de las elecciones del 8 de marzo
de 1998.

243 Eduardo Pizarro, “Elecciones, partidos...”.
La tabla ha sido actualizada con la informacién
correspondiente a las listas inscritas para las
elecciones del 8 de marzo de 1998.

el surgimiento de «muiltiples fracciones
organizadas, muchas veces inscritas
ante el Consgjo Naciona Electora, es
decir, con personeria juridica propia,
pero gque se reclaman de un mismo
tronco politico: por gemplo, el Partido
Libera»®**, 'y en paticular su
presentacion en forma atomizada a los
procesos electorales bgo la forma de
innumerables listas; asi, cada candidato
constituye una empresa individual, bajo
Su propia cuenta y riesgo, contando
simplemente y de manera
exclusivamente forma, con €& ava
otorgado en muchos casos
indiscriminadamente por algin partido
0 movimiento politico con personeria
juridica®*®. En efecto, como resultado de
la dispersion de listas, solo se elige ala
cabeza de cada una de las éstas, y en
muy pocos casos Se logra esta
designacion por cociente (en 1994, solo
13 senadores fueron elegidos por
cociente, y solo tres listas obtuvieron
dos curules, una por cociente y otra por
residuo).

El fendmeno implica una enorme
autonomia de los parlamentarios electos
con respecto a su partido y desarticula
la precaria organicidad de éstos. Esto,
naturalmente, afecta en mayor grado a
los partidos y movimientos emergentes,
Cuya  estructura es  sumamente
incipiente, lo que puede incluso
presentar una seria amenaza para su
supervivencia. Pero también incide, de
manera global, en la descomposicion
del sistema de partidos y en la
distorsion del sistema electoral.

244 Eduardo Pizarro, “Fundamentos y propuestas
para una reforma politica en Colombia’, en
varios autores, La oposicion politica en
Colombia, IEPRI — FESCOL, Bogota, 1996,
5)‘?59. 22,

Eduardo Pizarro, “La crisis de los
partidos...”.
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CUADRON. 1

NUMERO DE LISTAS
Y NUMERO DE ESCANOSEN DISPUTA

INSCRITAS EN 1991, 1994 Yy 1998,

1991 1994 1998 Escafios *
Senado 143 254 314 102
Camara 487 674 692 163
Total 630 928 1006 265

*El nGimero de escarios para cAmara en 1998 es de 161; desaparecen |os dos escarios que la Constitucion
previod, para un solo periodo, paralas negritudes y los grupos insurgentes reinsertados.

CUADRON. 2
ABSTENCION ELECTORAL EN COLOMBIA
ELECCIONES PARLAMENTARIAS 1990 - 1994
(en % sobre potencial de votantes)
1990 1991 1994
Senado 44.5 63.5 67.3
Camara 454 64.1 67.3
ATOMIZACION Y ABSTENCION sistema [de partidos] no a través de un
Para nuestros efectos, y como incremento de la capacidad de los
consecuencia de lo anterior, € partidos en su funcion de mediacion e

fendmeno de la atomizacion tiene, pues,
una incidencia fundamental en la
participacion electoral. Contrario a lo
gue se esperaba, la nueva Constitucion
de 1991, con todos sus mecanismos
dirigidos a ampliar los espacios de
participacion, no ha logrado los
objetivos en cuanto a la presencia de la
ciudadania en las urnas. Las cifras de
abstencion han aumentado, como se
puede observar en el cuadro®*® (No. 2):

La década de los noventa ha
presentado pues una tendencia
decreciente de participacion electoral,
alcanzando limites inéditos desde 1958.

La Congtitucién, frente a los
principios, antes enunciados, de
pluralismo y participacion, a menos
desde & punto de vista electoral, ha
cumplido de manera desbordada y
perniciosa con €  primero, vy
definitivamente no ha alcanzado €
segundo. Esto quizés se debe a que «se
impuso una politica tendiente a
aumentar la “representatividad” de este

246 Juan F. Jaramillo, “El régimen electoral
colombiano y sus posibles reformas’, en Revista
Foro, No. 27, Bogota, julio de 1995.

intermediacion, sino a través de una
multiplicaciéon de los partidos vy
movimientos pol iticos»*’.

La indiferencia y apatia ciudadanas
frente alos procesos el ectorales, ademas
de las razones profusamente estudiadas
y expuestas en la literatura nacional e
internacional, tienen una explicacion,
desde e punto de vista de nuestra
argumentacion, en €l hecho de que, en
el paso del bipartidismo excluyente del
Frente Naciona a faccionalismo
atomizado de esta década, no se ha
resuelto una insatisfaccion fundamental
gue se resume en la pregunta “ ¢para qué
votar?’ y que recoge la problemética de
la representatividad e incidencia del
voto. La paridad parlamentaria y la
participacion “adecuada y equitativa’,
que nauradmente no resolvia la
cuestion, ciertamente ya no existe. No
obstante, en € nuevo orden creado por
la Congitucion de 1991, la
imposibilidad de conformar mayorias
(partidistas o0 mediante coaliciones
programéticas serias) y, no menos

247 Eduardo  Pizarro,
propuestas...”, pag. 23.

“Fundamentos y
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importante, la imposibilidad de egjercer
oposicion a través de minorias fuertes,
dega la pregunta alin sin respuesta. El
voto, ad menos en las elecciones
parlamentarias (la abstencién para la
segunda vuelta presidencia de 1994 fue
menor) no decide nada, ya que se eligen
parlamentarios  “individuales’ sin
ninguna cohesién estructural con algun
programa politico, que representan
intereses locales atomizados y no
presentan posibilidad alguna de crear
identidades politicas nacionales fuertes.
Adicionalmente, y ain desde d
punto de vista del problema de la
representacion, se puede observar un
creciente fendmeno de “desperdicio” de
votos. En efecto, como consecuencia de
la proliferacion de listas que se
presentan a las elecciones
parlamentarias, y dado € sistema
electora que rige en nuestro pais, en
particular e método de cociente y
residuo electorales, una gran proporcion
de los votos emitidos por los electores
no contribuyen a la eleccion de ningin
congresista. Ademas de las
innumerables listas que no logran
representacion en las camaras, y cuyos
votos, naturamente, hacen parte de este
desperdicio, gran parte de los votos de
las listas que si logran elegir sus
candidatos (en la gran mayoria de los
casos, Como se Vio, uno por lista, y cas
todos por residuo), por € juego de
cocientes y residuos, “sobran”, es decir,
no contribuyen efectivamente a elegir.
Las cifras en este sentido son
elocuentes. S miramos € caso de
Senado, para las elecciones de 1991, en
las que se presentaron 143 listas, €
porcentgje de votos que no eligieron, de
votos “desperdiciados’, fue de 27%,
mientras que en 1994, con 248 listas
inscrites, € 47% de los votos no
contribuyeron a elegir senador alguno.
Aungue estos indices no digan nada con
respecto a un hipotético nive
“aceptable” de desperdicio de votos, es
claro que la tendencia creciente ce este

fendmeno no debe ser menospreciada
No parece atrevido afirmar que la
representacion politica en Colombia
tiene un grado elevado de deterioro s
tenemos en cuenta que dos terceras
partes de los potenciaes votantes no lo
hacen, y que cas la mitad de los
ciudadanos que si votan en realidad no
logran una representacion efectiva en
los resultados el ectoral es.

Esso nos lleva a formular Ila
necesidad de buscar una opcién que se
Sitte entre los dos extremos
Yabipartidismo y atomizacion de
sistema de partidos¥s ya que ninguno
de éstos estimula la participacion de los
potenciales  electores  ni logra
representar a grandes porciones de
colombianos. Esta opcion puede
denominarse multipartidismo “eficaz”,
en la medida en que, ademés de cumplir
con las condiciones que sefiala Pizarro,
es decir, «un numero limitado de
partidos de ambito nacional, mejor
estructurados 'y [...] con formas
participativas mas democréticas en su
seno»**®, & modelo deberia tener lo que
Sartori denomina reglas de cuenta de
partidos en los sistemas parlamentarios,
esto es, reglas para determinar la
relevancia de un partido dentro del
sstema de partidos, y que en este
contexto adoptamos como
caracteristicas deseables de los partidos
en nuestro pais, a saber, partidos que
«deben tener potencial para formar
coaliciones [...], o bien, potencial para
presionar»**°. El concepto de eficacia
del multipartidismo, asi  definido,
responde a la necesdad de que €
sistema de partidos cumpla objetivos
concretos en términos de representacion
en general, y de participacion en
particular.

248 Eduardo Pizarro, ibid., pag. 26.
249 Giovanni Sartori, Ingenierfa constitucional
comparada. Una investigacion de estructuras,
incentivos y resultados Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, pag. 47.
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CAMPOSDE POSIBLESREFORMAS

El debate acerca de como aumentar la
participacion electoral es y ha sido un
terreno fértil a multiples andlisis. Se ha
discutido profusamente sobre los
mecanismos ingtitucionales que pueden
reducir la abstencion, como por gjemplo
reglas de inscripcion flexibles 'y
expeditas, concentracion del calendario
electoral, voto obligatorio, etc.?*°. Sin
embargo, dentro de la linea
argumentativa de este ensayo, habiendo
planteado la posible relacion que existe
entre la participacion y los modelos de
sistemas de partidos que han operado y
operan actualmente en el caso concreto
de Colombia, habria que explorar la
posibilidad de posibles reformas que
conduzcan a la creacion de un sistema
de multipartidismo “eficaz’, que a su
vez tienda eventuamente a mejorar la
participacion politica.
Laingenieriainstitucional, esto es, la
“manipulacion” de ciertas variables
institucionales con el fin de acanzar
objetivos precisos, es una opcién en la
busqueda de estos propositos. Somos
conscientes de las limitaciones que ésta
tienee no puede consderarse una
panacea en tanto € juego politico es
particularmente  sensble a las
condiciones histéricas, culturades vy
naturalmente sociopoliticas, maxime en
un pais donde es grande la distancia
entre las normas y la redidad. Sin
embargo, siguiendo a Pizarro, puede ser
funciona su aplicacion bao la
condicion de que se haga con «un
riguroso conocimiento historico  del
sistema politico y un andlisis justo de
los problemas que enfrenta, pero, ante
todo, la busgueda de consenso entre los

250 \ver Arend Lijphart, “Unequal Participation:
Democracy’s Unresolved Dilemma’, Internet
(http://hypatia.ss.uci.edu/democ/papers/Lijphart.
htm), version preliminar de un articulo que se
publicé en American Political Science Review,
San Diego, marzo de 1997.

principales protagonistas politicos»™?.
Para €l objetivo que se plantea aqui, las
medidas institucionales podrian caer en
dos campos. en primer lugar las que
buscan reformar directamente los
partidos y e sistema de partidos, y en
segundo lugar las que buscan reformar
el régimen electora, y en particular €
sistema electoral, buscando provocar
efectos en el sistema de partidos.

En & primer grupo, estan las
reformas a la organizaciéon interna de
los partidos ¥ que se enfrentan a las
inconsistencias que planted la
Constitucion entre sus articulos 108
(inciso 20.) y 152; la regulaciéon del
giercicio de laoposicion; y laregulacion
del funcionamiento de los partidos y su
actividad parlamentaria®?. Aunque no
nos detendremos en el estudio de estas
propuestas, que ya han sido tratadas en
detalle por la Comisién para € Estudio
de la Reforma de los Partidos
Politicos®®®, cabe sefidar que, teniendo
en mente la blsqueda de un sistema
multipartidista no atomizado y eficaz,
estas reformas son  sin  duda
fundamentales.

Las medidas tendientes a manipular
la sistemética electoral®®* son més
delicadas desde € punto de vista
metodoldgico, en el sentido de que, ala
dificultad de predecir los efectos que
tienen los sistemas electorales sobre los

1 Eduardo  Pizarro, “Fundamentos vy
propuestas...”, pag. 16.

252 Eduardo Pizarro, ibid., pags. 27-28.

253 E| texto completo de las recomendaciones
formuladas por la Comisién puede consultarse
en Comision para el Estudio de la Reforma de
los Partidos PRoliticos, “Recomendaciones para
una reforma politica”, en varios autores, La
modernizacion de los partidos politicos
Fundacion Konrad Adenauer - FSB - Consgjo
Nacional Electoral, Bogota, 1996.

254 para lo que concierne al régimen electoral
resultante de la Constitucion del 1991 y sus
posibles reformas, ver Oscar Delgado,
“Régimen y sistema electoral en la Constitucion
de 1991”, en Revista Javeriana, vol. 59, No.
579, Bogota, octubre de 1991, y en Juan F.
Jaramillo, “El régimen electoral colombiano...”.
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sistemas de partidos®™®, s suma €
hecho de que, para nuestros propdsitos,
lo que se busca como objetivo final es
un efecto en la participacion politica, de
manera indirecta a través de la
configuracién de un sistema de partidos
particular. No se pretende abordar en
este corto ensayo el andlisis detallado de
las multiples reformas posibles al
sistema electoral que estimulen de
alguna manera la participacion a través
del condicionamiento de un
multipartidismo “eficaz’. Solo
mencionaremos brevemente, en primera
medida, dos campos de reformas
tratados por Juan F. Jaramillo, y en
segunda  instancia abordaremos la
discusion sobre la propuesta concreta de
reforma a mecanismo de conversion de
VOLOS en escarios.

En primer lugar, es particularmente
importante, dentro del andlisis que
hemos venido siguiendo, considerar €
método usado actuamente para la
asignacion de escafios por listas en
lugar de hacerlo por partidos.
Efectivamente, como lo sefida
Jaramillo®®, la interpretacion por parte
del Consgo de Estado de Ia
ambigiiedad que presenta e Articulo
263 de la Constitucion ¥aque pretende
asegurar la representacion proporcional
de los partidos mediante un mecanismo
de asignacion de escafios a cada lista¥s,
ha fomentado la dispersion de listas
afectando, como hemos visto, la
configuracion de los partidos y de
dstema partidista, y por tanto la
participacion.

En segundo lugar, una posble
reforma a sistema electoral podria
consistir en que cada partido tuviera la
posibilidad presentar sélo una lista por
circunscripcion 'y establecer € voto

2% Dieter Nohlen, Sstemas electorales y
partidos politicos Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994.

258 Juan F. Jaramillo, “ Comentarios a Titulo IX
de la Constitucion Politica de Colombia’,
mimeo (version preliminar), Bogoté, 1995.

preferencia®’. Asi se puede lograr un
equilibrio entre la cohesion interna de
los partidos, mediante la
responsabilidad del elegido frente a su
propio partido (éste decide como se
conforma la lista) y la democratizacion
de su organizacion interna, combinada
con la representatividad del elegido
frente al elector. Este doble efecto
coadyuva a acercamiento del objetivo
planteado de lograr la eficacia de
multipartidismo y su efecto sobre la
participacion.

Finamente, como se ilustrara con
mayor amplitud en seguida, valdria la
pena explorar la posibilidad de sustituir
el mecanismo actua de conversion de
VOtos en escafios ¥4 procedimiento del
cociente electoral con método del
resduo mayor¥s por e méodo
D’'Hondt. Este méodo, como lo
veremos, tiene la ventga de
desestimular la  atomizacion de
candidaturas, lo que nos acerca al
sistema de partidos que hemos
planteado como deseable; ademés,
tiende a favorecer |la representatividad y
a aumentar e valor de cada voto
emitido en su conversion en escafios, 1o
gue incidiria directamente en la
participacion electoral.

EL METODO D’ HONDT

Dentro de los sistemas electorales, en
particular en aquellos de carécter
proporcional como € que opera en
Colombia, quizés uno de los aspectos
maés relevantes lo constituye el método
utilizado para convertir los votos en
escafios de un cuerpo colegiado®®. La
mayoria de estos métodos de computo
pertenecen a dos grupos. los méodos
del cociente electoral, y los métodos del
divisor.

27 Juan F. Jaramillo, “El régimen electoral
colombiano...”.

258 Una descripcion detallada de los diversos
procedimientos de conversion de votos en
escafios esta en Dieter Nohlen, op. cit. pags.
66ss.
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En Colombia, € sistema de
conversion de votos en escafios, como
se sabe, pertenece a primer grupo. Se
trata de laformula del cociente electoral
con residuos mayores. Consiste, como
se ilustra en los gjemplos que siguen, en
determinar en primer lugar cud es €
cociente en la eleccion —e numero
total de votos dividido por el nimero de
curules que hay que asigna—. En
seguida, se divide la votacion de cada
partido o lista por €l cociente calculado,
y € resultado de esta division es €
nimero de escanos que dicho partido
obtiene por cociente; de dicha division
gqueda, naturalmente, un residuo. Se
redliza esta operacion para todas las
listas 0 partidos y los escafnos restantes,
S no se han asignado todos en la
primera “ronda’, se otorgan a aguellas
listas que tengan los mayores residuos,
hasta completar e numero total de
curules disponibles.

Los procedimientos del divisor, por
su parte, se caracterizan por la division
del nimero de votos obtenidos por los

diferentes partidos o listas en una serie
de divisores, lo cual arroja una serie de
resultados decrecientes para cada
partido. Los escafios se asignan a los
resultados mayores.

El méodo D’ Hondt, desarrollado por
el matemético belga Victor D’Hondt a
fines del siglo pasado, es € maés
conocido de los métodos del divisor. Su
particularidad es la serie de divisores
gue se usa para realizar la operacion de
divisiéon de la votacion de cada partido,
esto es, la serie 1, 2, 3, 4, 5, etc. El
siguiente giemplo muestra cOmMo opera
este método.
Ejemplo 1
Supongamos que en una circunscripcion
electoral se disputan 10 escarios. De los
100.000 votos gque hubo, € partido A
obtuvo 45.000; el partido B, 35.000; y
el partido C, 20.000. Como se describio,
el mecanismo consiste en dividir la
votacion de los tres partidos por la serie
1, 2, 3, etc. Esta operacion produce la
siguiente tabla de resultados:

EJEMPLON. 1

DIVISOR PARTIDO A PARTIDO B PARTIDO C

1 45,000 1 | 35.000 1 =[2|20000 . 1 =4
45,000 35.000 20.000

2 45,000 3 35000 . 2 =|5]20000 . 2 =|9
22500 17.500 10.000

3 45,000 6 [35000 . 3 =]|7 20000 . 3 =
15.000 11.666 6.666

Z 45,000 8 35000 . 4 = 20000 . 4 =
11.250 8.750 5.000

5 45000 | 1[35000 . 5 = 20000 . 5 =
9.000 0 | 7.000 4,000

En la casilla que esta a lado de cada
operacion, aparece e orden de
asignacion de los escafios. Asi, €
partido A obtiene cinco escafos
(escafos 1, 3, 6, 8 y 10, en orden de
asignacion); el partido B, tres escafios
(escanos 2, 5y 7); y € partido C, dos
escafnios (escafios 4y 9).

A continuacion se presentan algunos
gemplos que ilustran la comparacién
entre el método del cociente electora y
e método D’ Hondt.

Ejemplo 2

Este gemplo sencillo pretende ilustrar
por qué e método D’Hondt da un valor
més real a cada voto en relacion con los
escafios obtenidos, que el método del
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cociente electoral con residuos mayores,
que es e que se utiliza actualmente en
Colombia

Supongamos que en una eleccion se
presentan 3 partidos (o 3 listas), A, By
C, y obtienen, respectivamente, 80, 38y
32 votos cada uno. Supongamos ademés
gque e numero de escafios de la

circunscripcion es 3. Segun e método
del cociente electoral, a dividir el
nimero de votos emitidos por €
numero de escafios a asignar, se obtiene
un cociente de 150/3 = 50. El resultado
de la aplicacion de este procedimiento
se muestra en el siguiente cuadro:

EJEMPLON. 2

Partido | Votos | Resduo Escarios Escarios
obtenidos  por | obtenidos por
cociente resduo

A 80 30 1 0

B 38 38 0 1

C 32 32 0 1

Como se ve, € partido A obtiene un
escafio por cociente, y un residuo de 30
votos. Ni € partido B ni e C obtienen
escafos por cociente, por lo que sus
resduos son 38 y 32 votos
respectivamente. El resultado de esto es
gue € partido A, a pesar de tener una
mayoria absoluta, solo recibe un escario,
Cuyo costo en votos es de 80 (se

uno, a un costo, respectivamente, de 38
y 32 votos. En consecuencia, €l valor de
los votos de los electores del partido A
resultdé considerablemente menor que
los de los que optaron por los partidos B
y C.

Veamos ahora qué pasaria con €
método D’Hondt. Al usar los divisores
gue prevé este procedimiento, es decir

necesitaron 80 votos para obtener un 1, 2, 3, ..., obtenemos el siguiente
solo escafio); mientras tanto, los cuadro:

partidos B y C obtienen un escafio cada

DIVISOR | PARTIDOA PARTIDO B PARTIDO C

1 80 11|38 332

2 40 2 119 16

3 26 12 10

Como en & gemplo 1, en la casilla
pequeiia aparece el orden de asignacion
de los tres escafios. Vemos como €
partido A obtiene 2 escafios mientras
patido B obtiene € tercero. Cada
escafio del partido A costd 40 votos (80
votos para dos escafios), mientras que el
escafio del partido B cost6 38, y €
partido A obtiene dos tercios de la
circunscripcion.

Podemos concluir que e sistema
D'Hondt tiende a s mas
“representativo” en cuanto a la
asignacion de valor a cada voto emitido.
Ejemplo 3
En este gemplo, mas complgo, se
pretende ilustrar como € método

D'Hondt tiende a castigar la
atomizacion de los partidos, y, de la
misma manera, a premiar su
agrupacion. Las cifras usadas tratan de
reflggar, de una manera  muy
simplificada, la reaidad electoral del

<259

pais~>~.

Escenario 1:

Supongamos que cuatro partidos —A,
B, Cy D— presentan 9 listas. Los
partidos A, B y C se presentan con una

259 Egte gjemplo ha sido desarrollado con base
en cifras electorales extraidas de Eduardo
Pizarro, “Lacrisis de los partidos...”, péag. 216,
interpretadas para efectos de ilustrar la
comparacion de los dos métodos de conversion
de votos en escarfios.
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lista Unica cada uno, mientras que €
partido D rediza una “operacién
avispa’ con 6 listas (las listas 4, 5, 6, 7,
8y 9). Si ademés suponemos que hay

15 escafios por asignar, |os resultados se
ven el siguiente cuadro:

Escafios: 15 Cocient
e: 110,94
6
Lista |Parti [Votos |% Escafi [Residu|Escaii (Total |%
do 0S por|o 0s por|de
cocient residu |escano
e 0 S
1 A 27.61% |4 0 4 26.67
459,467 15,683 %
2 B 26.23% (3 1 4 26.67
436,562 103,72 %
4
3 C 14.08% |2 0 2 13.33
234,358 12,466 %
4 D 6.23% |0 1 1 6.67%
103,609 103,60
9
5 D 577% |0 1 1 6.67%
96,061 96,061
6 D 560% |0 1 1 6.67%
93,158 93,158
7 D 507% |0 1 1 6.67%
84,365 84,365
8 D 483% |0 1 1 6.67%
80,365 80,365
9 D 458% |0 0 0 0.00%
76,245 76,245
Totae 100.00%)|9 6 15 100.00
S 1,664,19 %
0
Méodo del cociente: tabla de es, S para € partido D sumamos la

resultados, por listas.

El cuadro muestra como se hace la
asignacion de escarios de acuerdo con €l
método de cociente €ectora. S
agrupamos las listas por partidos, esto

votacion y e nimero de escafios de
todas sus listas, obtenemos los
siguientes resultados:

Partido |Votos % Escaiios |%

A 459,467 |27.61% 4 26.67%

B 436,562 |26.23% 4 26.67%

C 234,358 (14.08% 2 (13.33%

D 533,803 |32.08% 5133.33%

Totales: | 1,664,190 [100.00% 15 {100.00%

Método del cociente: tabla de El méodo de cociente electoral, si bien
resultados, por partidos. conserva la proporciondidad, no
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desestimula la atomizacion del partido
D en 6 listas. Ahora veamos qué

hubiera pasado con e método D’ Hondt:

Escafios 15
Lista Partid | Votos % Escaiio | %

0 S
1 A 459,467 27.61% | 5 33.33%
2 B 436,562 26.23% | 5 33.33%
3 C 234,358 14.08% | 2 13.33%
4 D 103,609 6.23% |1 6.67%
5 D 96,061 577% |1 6.67%
6 D 93,158 560% |1 6.67%
7 D 84,365 507% |0 0.00%
8 D 80,365 483% |0 0.00%
9 D 76,245 458% |0 0.00%
Totales: 1,664,190 | 100.00 | 15 100.00%

%

Método D’Hondt: tabla de resultados,
por listas.

Aungue no desarrollamos los detalles
matemédticos de aplicacion del método
(el mecanismo puede verse en los
gemplos 1y 2), se puede ver cOmo éste

castiga las listas més pequefias (las
listas 7, 8 y 9 no obtienen ninguna
curul) y por consiguiente estimula su
agrupacion. Si vemos este resultado por
partidos, seria asi:

Partido |Votos % Escafios |%

A 459,467 27.61% 33.33%

B 436,562 26.23% : 33.33%

C 234,358  |14.08% - 13.33%

D 533,803 32.08% - 20.00%

Totales: (1,664,190 |100.00% 2 100.00%
15

Método D’ Hondt: tabla de resultados,
por partidos.

El método D’Hondt ha logrado castigar
la “operacion avispa’ del partido D.
Hay que tener muy claro que, 4
manipular estas variables de la
sistematica electoral, no hay que perder
de vista € objetivo concreto que se
busca alcanzar. En este caso, aunque a
simple vista parezca “injusto” €
resultado de la aplicacion del método
D’Hondt, y luzca més proporciona €
método del cociente, € propdsito de
estas medidas es desestimular la
atomizacion de los partidos en mltiples

listas, buscando que el sistema de
partidos esté caracterizado por un
multipartidismo eficaz, tal como se ha
definido, todo esto con € objeto de
aumentar la participacion electoral.
Ademés, con respecto a esto Ultimo, €l
método D’Hondt favorece %acomo se
vio en e Ejemplo 2% una meor
valoracion de cada voto, 1o que, desde
el punto de vista del elector, es
claramente positivo.

Escenario 2

Finalmente, supongamos, que, con los
mismos datos de \otacion, se utiliza €l
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método D’Hondt, pero en este caso,
todos los partidos se presentan unidos o,
en otras palabras, los partidos A, By C
actian como en el escenario anterior,
pero € partido D decide presentar una
lista Unica (cuya votacion es la suma de
las votaciones de laslistas 4, 5, 6, 7, 8 y
9 del escenario 1). Los resultados se
verian de la siguiente manera:

sociopolitica del pais, y con € objetivo
preciso de propender por un sistema con
las caracteristicas seflaladas, es un
campo de exploracion que podria
resultar importante para consolidar |os
propésitos de pluralidad y
participacion del escenario politico,
propios de la Constitucion de 1991.

En ese orden de ideas, es indudable
que € campo de la sistemética electoral

Esgarpece [un estudio mas profundo. En

particular, en lo glie respecta a los

procedipEgms, de cpnversion de votos

en B8%7% nedesario profundizar

tanto 3 1350/CareC eristicas de tales

metodo 538 8R0S effctos que, desde la

Partid [Votos %

o]

A 459,467 27.61% 4

B 436,562 26.23% 4 :
C 234,358 14.08% 2

D 533,803 32.08% 5

Totales| 1,664,190 100.00% 1

Método D’ Hondt: tabla de resultados

A la inversa, en este escenario, €
método D’Hondt ha “premiado” a
partido D por presentarse con una sola
listaa. En lugar de obtener solo 3
escafos, como en la aplicacion de
mismo método en el escenario anterior,
obtiene 5. Podemos sefidar en este
momento que, naturamente, nada
garantiza que en estainstancia € partido
D esté cohesionado internamente, ni
gue sus procedimientos de eleccion
interna de candidatos a conformar la
lissa sean democréaticos; se ven
claramente los limites de la ingenieria
institucional. Sin embargo, también es
claro que la formulacién de incentivos
tiene e potencia de iniciar una
tendencia en ese sentido.
CONCLUSIONES
Como hemos visto, un sistema de
partidos  caracterizado  por  un
multipartidismo “eficaz’, tal como se ha
definido, tenderia a estimular la
participacion en la medida en que
amplie tanto cuantitativa como
cualitativamente la pobre
representatividad del sistema politico
colombiano. La inclusion de reformas
institucionales, € uso de la ingenieria
institucional, sin perder de vista €
estudio concienzudo de la redidad

teorfe; @ pfoducirse sobre el
sistemal de partidgs, como en las
posHoth nsecuencias que

tendria su implantacién en la compleja
realidad colombiana. No obstante, se
puede afirmar que una reforma que,
como la que se propone aqui, reemplace
en e sistema electoral colombiano €
método del cociente por € método
D’Hondt para la conversion de votos en
escafios, tendria la fuerza de establecer
por si misma un nuevo conjunto de
reglas del juego que, sSin penetrar
directamente en la normatividad interna
de los partidos, les plantearia nuevos
retos y les impondria nuevos patrones
de comportamiento a su interior y frente
al electorado, a la vez que crearia
nuevas respuestas por parte de este
altimo. Predecir con alguna certeza
cuédles serian estos nuevos
comportamientos y sus consecuencias, a
pesar de lo mostrado en e modelo
hipotético que se ha esbozado, requiere
una investigacion mucho mas profunda.

Esta linea investigativa involucraria,
entre otras cosas, un estudio
concienzudo de cuéles serian los efectos
de una reforma de esta naturaleza sobre
los partidos en funcion de su tamafio y
de otras caracteristicas (organizacion
interna, presencia nacional o regional,
caracter de su adscripcion, etc.).
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También seria necesario explorar €l
impacto que un cambio de esta
naturaleza tendria en otras variables y,
en esta misma linea, qué otras reformas
podrian combinarse con ésta para la
creacion de incentivos mas fuertes hacia
el resultado buscado. En particular,
ademas del estudio de |os efectos de una
reforma como la propuesta en la
representacion politica, cuya primera
aproximacion se plantea en €l presente
articulo, e examen deberia adelantarse
en la dimensién de la gobernabilidad.
Un sistema de multipartidismo como €
propuesto, ademés de buscar la eficacia
en la blasgueda de los objetivos de
participacion electoral, pareceriair en la
direccion de hacer més eficiente la
relacion del gobierno con e parlamento
—una relacion de negociacion del
gobierno con bancadas organizadas en
lugar de negociaciones individuales con
cada parlamentario. Esto, sin embargo,
merece sSin duda un examen mas
profundo.

Por otra parte, habria que analizar
cuales serian las posibilidades reales de
lograr un consenso politico arededor de
la necesidad de realizar una reforma de
esta naturaleza y, de darse éste, cdmo
seria la curva de aprendizagje de un
nuevo conjunto de reglas del juego por
parte de los actores politicos; y, en
general, cuales serian los efectos de este
tipo de reformas ingtitucionales sobre la
cultura politica colombiana.

En este sentido, es claro que una
reforma institucional de esta naturaleza,
como ya se dijo, no garantiza de
ninguna manera que los partidos y
movimientos adopten un
comportamiento que los lleve a una
mayor cohesién interna. De hecho, s
todos los partidos y movimientos
politicos persisten en la légica de
atomizacion de listas para las €l ecciones
parlamentarias, el efecto de unareforma
en el sistema electoral colombiano seria
précticamente nulo. En efecto, €
método D’Hondt, como se vio, tiende a

“castigar” las operaciones avispa, pero
esto sdlo es efectivo en la medida de
que haya agun partido a quien
“premiar” por no incurrir en dicha
préctica. Sin  embargo, € mérito
fundamental de la reforma propuesta es
la introduccién de un mecanismo que si
estimule un comportamiento diferente
por parte de los partidos —una
presentacion unificada de listas—,
estimulo que hoy dia no existe.

Finalmente, habria que examinar qué
consecuencias no deseadas podria tener
en general esta alteracion del sistema
electoral; un primer reparo en este
sentido, podria ser e de peigro
potencial que encerraria este mecanismo
institucional, este nuevo sistema
electoral, para e futuro de las terceras
fuerzas, cuyo caudal de votantes ha sido
tradicionalmente pequefio en
comparacion con los  partidos
tradicionales. Podria afirmarse que las
reformas de la Constitucion del 91
orientadas a la apertura del espacio
politico, en combinacién con e sistema
electoral  vigente, han  permitido
precisamente que una considerable
cantidad de partidos y movimientos
genos a bipartidismo hayan logrado
alguna representacion en e Congreso.
Y, en la misma linea, podria por
consiguiente pensarse que la
introduccion de un nuevo sistema
electoral que tendria el potencia de
favorecer a los partidos grades
significaria un retroceso en los objetivos
planteados por la apertura politica
concebida por los constituyentes de
1991, un posible retorno al bipartidismo
excluyente.

Claramente, no es ésta la intencion
de esta propuesta. El objetivo, desde
este punto de vista, es precisamente
estimular dentro del sistema de partidos
la conformacion de una verdadera
oposicion. Si hien las reformas
introducidas por la nueva Carta Politica
han incentivado y pemitido Ila
presencia de movimientos por fuera de
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los partidos tradicionales en los cuerpos
de representacion, dificilmente podria
considerarse ésta como una verdadera
oposicion. Su capacidad de eercer
presion, a estar totalmente diseminadas
en € Congreso, es minima. Y lo que
constata € andisis redlizado en este
articulo, es que no hay, desde € punto
de vista del sistema €electoral, ningun
estimulo real para que estas terceras
fuerzas se congtituyan en un verdadero
grupo de oposicién. La propuesta, por
lo tanto, va en ese sentido: crear dentro
del sistema politico, por la via de una
reforma institucional, un conjunto de
reglas de juego que incentiven la
conformacién de coaliciones que logren
superar € tradiciona estado de
raguitismo de la oposicion politica en
Colombia

JUAN CARLOS RODRIGUEZ RAGA
Ingeniero de Sistemas de la Universidad
de los Andes

Estudiante de la Maestria en Estudios
Politicos de la Universidad Nacional de
Colombia
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LA REFORMA
AL CONGRESO: UNA TAREA
INAPLAZABLE

VIVIANE MORALES, RAFAEL
ORDUZ, GABRIEL MUYUY,
FABIO VALENCIA COSSIO

Si hay aun muchas cosas que no
tenemos en claro de las elecciones
del 8 de marzo, la elevada
participacion electoral por lo
Menos puso en evidencia que existe
un renovado interés en el Congreso
de la Republica. Este se vio
reflejado  igualmente en los
articulos de los principales
formadores de opinién del pais, en
las propuestas de la mayoria de los
candidatos exitosos, en los
comentarios de muchas personas
que apenas ayer rechazaban
involucrarse de cualquier manera
en politica. Manifestaciones
heterogéneas y disimiles, en las
cuales sin embargo despunta un
consenso: es preciso reformar la
institucion. Voces que van desde o
mas tradicional hasta la
antipolitica, pasando por todos los
matices intermedios, insisten en
ello.

Hemos invitado a hablar de este
tema social a cuatro congresistas
electos, pertenecientes a diferentes
adscripciones y tendencias, cuyos
resultados en marzo fueron
altamente significativos:. Viviane
Morales, Rafael Orduz, Gabriel
Muyuy y Fabio Valencia Cossio.

ANALYSIS POLITICO: ¢Cbémo
evalla usted la gestion del actual
Congreso? ¢Cudles cree que fueron
sus puntos fuertes y sus puntos
débiles?

VIVIANE MORALES: El
Congreso del periodo 1994-1998, se

mantiene dentro de larelacion que lo ha
caracterizado en nuestro régimen po-
litico de estrecha dependencia con el
Ejecutivo, sn que los instrumentos
dados por la Constitucion de 1991,
como los relativos a control palitico, la
no delegacion de funciones en ciertas
materias, hayan repercutido
significativamente en una labor maéas
independiente, ni en un fortalecimiento

de su papdl.

Vae la pena destacar € trabgjo de
desarrollo de la expedicion de una
nueva y rigurosa normatividad en la
lucha contra la delincuencia organizada
y € narcotréafico.

Se echa de menos un trabgjo eficaz en €
desarrollo de algunos aspectos de la
Constitucion como los que tienen que
ver con la expedicion de leyes
estatutarias sobre derechos humanos, €
estatuto de la oposicién o € régimen de
financiacion de las campafias politicas.

RAFAEL ORDUZ: Sedestacae gran
esfuerzo del Gobierno Nacional por
lograr del Congreso la reforma de la
Congtitucién al suprimir la extradicion.
No obstante, la interferencia externa fue
un factor que sustituyé e andlisis
objetivo del tema en funcion de los
intereses nacionales. En otras palabras,
la extradicion es necesaria en estos
momentos No porque otros paises nos la
reclamen, sSno por motivos de
supervivencia de los colombianos,; €
problema del narcotrafico se asocio con
altas tasas de homicidios (incluyendo la
relacionada con los mismos narcos), por
una parte y, por otra, esta generando
costos muy altos por motivo de adiccion
creciente en los jovenes de nuestras
ciudades. Cuando la Constituyente
prohibié la extradicién, dimos un
mensaje de coherencia al mundo en la
aplicacion de la justicia. EI mundo dio
un compas de espera. Demostramos
fata de seriedad. La aprobacién de la
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extradicion de parte del Congreso fue,
pues, mas € resultado de factores
externos.

El actual Congreso no prosiguio con la
reglamentacion de la Congtitucion. El
ordenamiento territorial, la reforma a
los fiscos territoriales y otros temas
relacionados con la descentralizacion,
brillaron por su ausencia en los debates
parlamentarios.

La absolucion del Presidente es un
pasivo lamentable en e baance. La
pregunta real no era s € Presidente
sabia 0 no, sino la indagacién acerca de
su responsabilidad politica en torno al
ingreso de dineros cdientes a la
campana liberal.

El mapa de la violencia no se ve
reflggado en la composicion del actual
Congreso. Actores importantes del
conflicto armado no estan presentes con
excepcion de la representacion de
agunos sectores ganaderos Yy, por
extension, quizas, de expresiones pa-
ramilitares. Ello lleva a la paradoja
entre guerra 'y politica: mucho poder de
fuego y poco poder politico en e caso
de algunos actores importantes del
conflicto. La paz no pertenecié a la
agenda principa del Congreso. La-
mentable que en la composicion del
nuevo Congreso persistan ausencias
claves.

GABRIEL MUYUY: Considero que
el Congreso de la Republica en € perio-
do 1994-1998 ha cumplido una labor
regular en relacion a los temas funda
mentales para € pais, como por gem
plo, € tema de la PAZ, la Corrupcion
Politico-Administrativa, la Soberania y
Dignidad de Colombia frente a la
Comunidad Internacional.

L os puntos fuertes:
- La aprobacién de la Ley de extincidon
de dominio, a lograr que los bienes

adquiridos ilicitamente sean
confiscados y pasen al patrimonio del
Estado,

- El buscar soluciones a los problemas
de los presos con e proyecto de
alternatividad.

- La reforma constitucional que per-
mitié la extradicion de colombianos
por nacimiento, sin retroactividad.

Los puntos débiles pesan mucho y son
més notorios que los puntos fuertes,
destacaria entre ellos:

- Las expectativas de inversion social,
generadas a través de la ley 188 de
1995, no s han cumplido,
guedédndose € programa del Sato
Socia en mero populismo.

El apoyo a gobierno en € aumento
de impuestos que van en contra del
pueblo colombiano. Un gemplo de
acciones en contra de pueblo
colombiano, es e hecho de que €
Congreso faculté a Presidente para
gue hiciera un recorte fiscal yendo en
detrimento de la inversion socidl.

- La falta de un mayor y real com
promiso socia en favor de los co-
lombianos de parte de los congre-
sistas. Esto se hace evidente porque
carecemos en Colombia de una
democracia representativa que per-
mita, por un lado, al ciudadano eercer
un control rea tanto a politico como
asu agenda; y por otro, que obligue al
congresista a rendirle cuentas a su
electorado. Es evidente que estos
cambios se podrian gestar al nterior
de la Corporacion, pero no existe €
més minimo interés de hacerlo. A lo
contribuye e que los congtituyentes
hayan instaurado en la Congtitucién
Politica, la circunscripcién nacional,
lo que ha llevado a una pérdida grave
de representatividad a nivel ded
Senado, principalmente en los nuevos
departamentos creados en 1991.

- El proceso 8000 desgastd enorme-
mente en todos los niveles a Con-
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greso de la Republica. Y lo que pudo
ser una excelente oportunidad de
mostrarle a pais la necesaria
independencia del poder legislativo
frente a poder Ejecutivo se frustro.
Asi, vimos a varios congresistas
enjuiciados por  corrupcion 'y
enriquecimiento ilicito, etc.

- La herramienta de la mocidén de
censura mostro ineficacia en casos tan
sonados como |os ministros del miti—
miti.

Siguen pesando mas los intereses
creados que benefician a muy pocos, 1o
que conlleva a pensar en generar desde
las instituciones educativas una
formacion ética de gran envergadura
gque combata hasta en las estructuras
mismas del pensamiento, en la
psicologia humana y profesional, la ten
dencia a la corrupcion.

FABIO VALENCIA COSSIO: H
actual Congreso ha sido un reproductor
de la exacerbada corrupcién que
carcome a pais y un instrumento del
régimen corrupto que dirige e
presidente Samper.

La produccion legidativa ha sido en
extremo pobre y, en la mayoria de los
casos, gena a hien coman. En los
ultimos afios, como pocas veces en €
pasado, las leyes y los actos legislativos
han respondido a oscuros intereses de
grupos legales e ilegales que compraron
la conciencia y la voluntad de muchos
congresistas. En cuanto a control
politico el balance no puede ser peor. El
Congreso se dedico, a cambio de
dadivas y prebendas gubernamentales, a
la melancdlica tarea de cubrirle las
espaldas a gobierno, con recursos le-
guleyos e inmoraes, y a legidar d
antojo de este Ultimo. El actua ha sido
un Congreso arrodillado, inferior a su
mision congtitucional y a su res
ponsabilidad socia e ineficiente en
términos administrativos, legidativos y
politicos.

La danza de millones - legales e ilegaes-
, la feria de puestos publicos y la
reparticion descarada y atamente
costosa en términos sociales del pre-
supuesto, son sintomas de la degra
dacion mora y politica de la rama
legislativadel poder piblico. Claro estd,
ello forma parte de la profunda crisis de
principios por la que araviesa la
sociedad colombiana en su conjunto y
gue se manifiesta en e caos politico,
econémico y socia que padece € pais.

No obstante, es necesario precisar que
en medio de laineficienciay corrupcion
del Congreso existen personas muy
valiosas, cuya presencia en d
parlamento contrarresta, en cierta
medida, e enorme poder de aquellos
gue utilizan su dignidad de congresistas
para |los mas execrables cometidos.

ANALYSIS POLITICO:  Segin
varios sondeos de opinion, é
Congreso es una de las instituciones
mas desprestigiadas del pais. ¢En qué
sentidos debe y puede ser reformado?

VIVIANE MORALES. Mas que
hablar de reformas a Congreso, hay que
hablar de unaimprescindible reforma de
los partidos politicos, de la expedicion
de un estatuto de la oposicion y de
algunas reformas a Reglamento del
Congreso.

RAFAEL ORDUZ: El Congreso se re-
produce en su composicion y cultura
por profesionades de la politica que
monopolizan la ingtitucion. Es un
monopolio que se regula via € clien
telismo, que ya ha perdido todo pudor y
cualquier necesidad de legitimacion.
Los mecanismos de transferencia de
recursos que permitan posibilidades de
intervencion de los congresistas deben
cortarse de tajo. Los congresistas tienen
como funcion principal hacer las leyesy
de ninguna manera puentes, puestos de
salud o soluciones de vivienda. Los
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fondos de cofinanciacion y los
programas sociales discrecionaes del
Ejecutivo -tan asociados a la gestion
palamentariaa deben 'y  pueden
suprimirse.  Correlativamente,  debe
fortalecerse  la  descentralizacion,
particularmente en los aspectos fiscal y
administrativo. La alta dependencia de
los llamados Ingresos Corrientes de la
Nacion y la baja capacidad de recaudo
local (por deficiente destreza técnica y
no por ausencia de base tributaria) no
han borrado la cultura de extender la
mano a Bogota y dan la oportunidad de
gue gestores con curul cobren supuestos
favores que no tienen que ver con sus
funciones.

Los resultados de la gestién publica
deben legitimarse de manera técnica
(indicadores de desempefio) con cargo
a dstema indituciona y no a los
individuos. Se requiere un amplio
trabgjo educativo de parte del Estado y
de la misma sociedad civil que ilustre a
la ciudadania -y a los mismos
congresistas- acerca de las reales
competencias de |os parlamentarios.

Parte de la solucion al conflicto armado
requerirg, con urgencia, la creacion de
circunscripciones especiales. Seria una
manera practica de dar expresion
politica a actores claves de la
confrontacion y evitaria la aventura de
una nueva Constituyente a solo unos
anos de la Carta del 91.

Aunque parece impracticable en € corto
plazo, algo se avanzariasi el ciudadano,
al votar por € Senado, no lo pudiera
hacer por candidatos de su region. La
circunscripcion seria, asi, nacional.

GABRIEL MUYUY: Creo que la
reforma debe comenzar por las personas
gue conforman esta Corporacion, esto
lo va a definir en buena parte la gente,
gue descontenta y cansada por toda esta
situaciéon -que de coyuntura se ha

convertido en estructural-, busca
comprometerse, acceder a la
conformacién de una cultura politica
gue permita a pueblo como tal elegir
nuevos y verdaderos lideres, conoce-
dores del pais y sus necesidades y
comprometidos socialmente; y capaces
de ofrecer alas personas que conforman
la sociedad acciones gubernamentales,
legidativas y de control politico, que
respondan en primera instarcia a las
necesidades béasicas insatisfechas de
gran parte de la poblacién; y en segunda
instancia a conducir a pais hacia €
cierre de la brecha tecnol égica.

Se requiere ademés de reformas es
tructurales que brinden garantias
efectivas para todos los partidos y
movimientos politicos a nivel electord,
de controles estrictos de los gastos que
se hacen en las campafas electorales,
porque muchos candidatos derrochan
dinero, compran voluntades de voto
sin que haya ni siquiera un minimo y
real control institucional.

El quehacer politico colombiano no
puede seguir haciéndose de espaldas al
mundo, los caciquismos Yy re
gionalismos deben ser superados
desde un profundo trabajo educativo,
que nos permita reconocernos Como
diferentes y complementarios.

FABIO VALENCIA COSSIO: Debe
partirse de reconocer que el despresti-
gio del Congreso no es gratuito. Su
mision constituciona y su fundamento
politico son muy importantes y nobles,
pero sus realizaciones son pobres,
cuando no éticamente reprochables.
Esta fadta de correspondencia entre
mision y realizacion no puede generar
mas que desprestigio y, por supuesto,
preocupacion. Sin embargo, esto no
debe conducir a la satanizacion del
Congreso como institucion
democrética. Entre mas democrética
sea una sociedad, mas importante debe
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ser la institucion del Parlamento. Por
eso el urgente y muchas veces
pospuesto proceso democratizador del
pais, en términos no solo politicos
sino también econdmicos y sociales,
debe pasar por el ge de un Congreso
moderno, depurado, eficiente e inde
pendiente. En este sentido deben con
siderarse, entre otros, los siguientes
puntos:

- Debe aprobarse y sobre todo apli-
carse un cbdigo de ética del Con
greso.

- Deben utilizarse con responsabilidad
figuras del control politico tan
importantes como la mocion de
censura. El control politico debe ser
gjercido con inflexibilidad y sin
criterios partidistas.

- Es importante recuperar el debate en
torno a la conveniencia de un
sistema parlamentario y de un
Congreso unicameral, como parte de
una gran reforma que profundice los
timidos aunque importantes cambios
introducidos por la Constitucion de
1991.

- En gjercicio de su funcion de control
politico, el Congreso debe asumir
con especia atencion la fiscalizacién
de la e¢ecucion del plan de
desarrollo.

- Es indispensable que el Congreso
sea independiente del gobiernoy que
se rompa €l circulo clientelista que
lo somete a la voluntad de aquel,
pervirtiendo asi el principio de
separacion de poderes. Mecanismos
como los fondos de cofinanciacién
han sido utilizados perversamente y
deben revisarse con lupa. La
oposicién, cuando no se comparte el
programa de un gobierno, debe
gjercerse con responsabilidad vy
decision.

- La destinacion de un cana de tele-
vision para el Congreso permitiria,
como en alguna medida lo ha venido
haciendo Sefial Colombia, que los

ciudadanos se enteraran de la labor
de los congresistas.

- Seria importante establecer un limite
en el nimero de periodos que puede
una persona ser congresista.

- La elaboracion anual del presu
puesto debe ser un proceso trans-
parente y sujeto a un gran debate. Se
trata nada menos que de los fondos
publicos.

ANALYSIS POLITICO: ¢Cbémo
evalla las relaciones medios de
comunicacion-Congreso? ¢Cree que
deberian introducir se cambios en ellas
y en qué sentido?

VIVIANE MORALES: N.R.

RAFAEL ORDUZ: Las transmisiones
de los debates del Congreso por Sefial
Colombia son valiosas. Certifican la
imagen previa de folclor, la pérdida de
tiempo por falta de prioridades
teméticas, metodologias de exposicion,
y por ampulosidad del lenguaje a cargo
de buen nimero de nuestros congre-
sistas. No obstante, la concienciade ello
via los medios de comunicacién es un
paso hacia una mejor calidad del trabajo
parlamentario en la medida en que les
obliga a cdlificarse ante una opinion
cada vez mas exigente.

Reina, de todas maneras, la espec-
tacularidad de los detalles. Los medios
de comunicacion podrian desempefiar
un rol de mayor responsabilidad
pedagdgica ilustrando a la ciudadania 'y
haciendo seguimiento a temas prio-
ritarios que no siempre son amenos.
ordenamiento territorial, presupuesto,
plan de desarrollo, codigo del menor,
entre otros.

GABRIEL MUYUY: En general los
medios de comunicacion tratan bien y
favorecen la imagen, a aquellos
congresistas que dicen muchos dis-
cursos, sin importar e nivel de com
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promiso frente a pais. Normamente los
periodistas evallan la accién de los
congresistas basados en la presentacion
de proyectos de ley, -leyes paratodo y
para nada, como diria e maestro Ciro
Angarita qgepd-, y e las
intervenciones publicas que reali cen, asi
no digan nada constructivo. Pero no se
fijan en las acciones sociales con la
gente en las diferentes regiones del pais.

La vision de la redidad que muestran
los medios masivos de comuni cacion es
bastante centralizada y parciaizada. En
este sentido, creo que los medios de
comunicacion deberian hacer un mayor
seguimiento e investigacion del trabajo
de los congresistas y de la realidad del
desarrollo de cada region del pais, pues
aquellos son e puente entre la sociedad
politica y la sociedad civil, y por tanto
les compete una gran responsabilidad.

FABIO VALENCIA COSSIO: En
realidad son bastante superficiaes y
desordenadas. Ello no le conviene a la
democracia. Es necesario, por una parte,
gue € Congreso y los congresistas se
esmeren por proveer a los medios de
comunicacién una informacién
oportuna y completa de su desempefio;
por otra, los medios deben asumir con
mayor profesionalismo, interés 'y
conocimiento € seguimiento, estudio y
fiscalizacion ce la labor parlamentaria
Parte de la responsabilidad por la
impunidad de la corrupcion del
Congreso recae en los medios que han
actuado con indiferencia o incluso con
intereses parcializados, dejando a un
lado su mison fundamenta de
fiscalizacion. La mordaza y después €
chantgje a que someti6 & actud
gobierno, en perversa asociacion con
muchos  congresistas;, a  medios
independientes y profesionales ha hecho
de la libertad de prensa una verdadera
convidada de piedra en lo que queda de
la democracia colombiana. También los
medios de comunicacion se han arrodi-

llado frente a poder corruptor del
gobierno y e Congreso.

ANALYSIS POLITICO: ¢Cdémo
funcionan los partidos politicos en €l
Congreso? ¢Como evalla su gestion?
¢En que sentido podria mejorarse?

VIVIANE MORALES: Dentro de
Congreso se manifiesta la honda crisis
de los partidos, la coheson en la
decision de temas cruciaes se da més
por los intereses que defiende cada
congresista que por una identidad
programatica e ideolégica con €
Partido. En este sentido € meora
miento del Congreso como institucién
estara en directarelacion con el temade
la reforma del régimen de los partidos,
que implique la disciplina interna de
ellos, la conformacion de listas Unicas a
las €elecciones de los cuerpos
colegiados, la financiacion de las
campafias de los candidatos a traves de
los recursos de los partidos. Hoy cada
candidato hace su campaia solo,
presenta sus programas y busca su
propia financiacion y una vez elegido
poco le debe a su partido, asi que
dificilmente el partido puede exigirle
disciplina, de esta manera aparecen solo
como empresas electorales con poca
credibilidad ante la opinion publica y
escasa dureza para dirigir la actuacion
de los congresistas que actlan en su
nombre.

RAFAEL ORDUZ: Los partidos
politicos carecen de mecanismos
estables de deliberacion. La aeatoria
operacion avispa conduce a una
sumatoria de parlamentarios que,
supuestamente, representan  a los
partidos, pero que no adelantan trabajo
parlamentario de bancada, programético
y continuo. La politica de la maquinaria
que € pais conoce, que €lige
Presidentes y cuerpos colegiados,
también se da dentro del Congreso. Las
magquinarias se jactan de aplastar €
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llamado voto de opinion. Igualmente,
dentro del Congreso, € pupitrazo y los
micos pasan por encima de los
argumentos de los parlamentarios de
opinion. La gestion de los partidos
politicos dentro de Congreso no
aprueba el examen. Que la operacion
avispa sea, de entrada, € mecanismo
para lograr € nmayor nimero de escafios
sacrificando cualquier base
programética de partido, representa el
mas alarmante sintoma de
descomposicion de los mismos partidos.
Por tanto, como parte de la solucion a
problema, tendria que pensarse en
reformar € boleto de entrada a
Congreso: listas nacionales y regionales
anicas, con  riguroso  examen
meritocratico 'y con  verdaderos
programas de partido. Ya dentro del
Congreso, los partidos tendrian que
realizar un riguroso seguimiento a sus
voceros y sustituirlos, si es €l caso.

GABRIEL MUYUY: Los partidos
mayoritarios normalmente son los que
toman las decisiones sin que tengan
mucha participacion los movimientos
politicos minoritarios del Congreso.

Incluso las ponencias de los proyectos
mas importantes para e pais se las
distribuyen entre aquellos. Se puede
decir a nivel general que estos partidos
mayoritarios  toman definiciones
favoreciendo intereses  particulares,
especialmente de tipo econémico y
politico.

La gestion que he desarrollado en
compafiia de otros colegas, a favor de
los grupos étnicos del pais ha avanzado,
a pesar de seguir siendo minorias y del
peso que ello conlleva.

Vale la pena destacar en el aspecto de
gestion: la destinacion de presupuestos
importantes para la inverson en
programas y proyectos sociales en favor
de indigenas y otros sectores sociales,
tanto en los Presupuestos Generales

Anuales de la Nacion, como en € Plan
Nacional de Desarrollo 95-98; e
acceso, a espectro electromagnético,
logrando espacios en Television y
Radio, para los grupos indigenas,
negritudes y raizales; la defensa de los
derechos sociales de los loteros y
chanceros de Colombia, y de los
pequefios caficultores a lograr la
condonacion de sus deudas en todo el
territorio naciona; la exencion del
impuesto predial para los Resguardos,
Territorios y Cabildos indigenas de
Colombia; la creacion de la
Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos, entre otros.

Es necesario sin lugar a dudas mejorar
la participacion de los partidos
minoritarios en los espacios de decisiéon
del Congreso, para lo cual se requiere
modificar la ley 5 de 1992, o ley de
Reglamento Interno del Congreso de la
Republica

FABIO VALENCIA COSSIO:
Smplemente no funcionan. No existe
disciplina de partido en el Congreso,
entre otras cosas, porgue los partidos se
han  desvertebrado. La  famosa
"operacion avispa' ha convertido a los
parlamentarios en ruedas sueltas que no
adoptan ni el programa ni las directrices
del partido respectivo. El fendmeno del
"lentgismo” es aln méas preocupante,
pues los miembros de un partido que en
determinado momento deberian gjercer
una oposicion firme y reflexiva se
convierten en titeres de un gobierno que
los compra con presupuesto vy
burocracia.

Para superar esta situacion patolégica
deben adoptarse reformas a sistema
electoral y, especiamente, fortalecer y
modernizar los partidos politicos sobre
bases programaticas. En forma aln
insipida e Partido Conservador ha
iniciado este proceso, pero falta mucho
todavia Una democracia madura
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requiere partidos politicos modernos y
solidos.

ANALYSIS POLITICO: ¢Cuél cree
usted que sea el papel que juega €l
Congreso en nuestra democracia?
¢Qué papel puede o debe jugar en €
futuro?

VIVIANE MORALES: Creo que €
Congreso dentro del contexto de
nuestras instituciones ha ido perdiendo
espacio como centro del debate politico,
aunque esta es una realidad que con
diferente intensidad se vive en cas
todos los sSistemas democrético.
Naturalmente lo deseable es que
pudiese llegar a desarrollar el papel de
control de la gestion del Ejecutivo y a
gue en su seno se tramitara el debate
entre las distintas tendencias y alter-
nativas politicas, asi como el escenario
en e cua los grupos de oposicion
pudiesen gercer la fiscalizacion de la
tarea del gobierno.

RAFAEL ORDUZ: El papd que €
Congreso juega hoy en dia es lamen
table. No se concentra en lo que tiene
gue hacer: buenas leyes para e exigente
pais de hoy. Ejerce un pape de
intermediacion clientelista entre €
Ejecutivo y las regiones con altismos
costos y discrecionalidad en la asig-
nacion de recursos. La duplicidad de
funciones con los entes teritoriales -
departamento y municipio- es obvia. El
tréfico de puestos y de contratos es
obsceno. Los absurdos gastos de las
campaiias, que desbordan ampliamente
el reintegro del Estado a los elegidos de
acuerdo con los magros resultados de la
operacién avispa, dejan vigente e
interrogante de los dineros calientes.

En e Congreso esta subrepresentada la
sociedad colombiana. No sdlo fatan los
voceros de fuerzas del conflicto armado.
Estan ausentes lideres de la Academia 'y
de los empresarios, entre otros.

El papel que debe y puede jugar €
Congreso en el futuro es simétrico d lio
de hoy: concentracion e las reglas de
juego de la sociedad, calidad argu-
mental en € proceso de tramite de las
leyes, rechazo absoluto al trafico de
puestos, votos y contratos, indepen
dencia frente a los demas poderes del
Estado. Un trabajo pedagdgico hacia la
ética del procedimiento seria bene-
ficioso: no es € fin € que judtifica los
medios. Los medios justifican e fin.
Leyes resultantes de amplios debates de
argumentos, con base en agendas de
prioridades del pais, sin intermediacién
de recursos publicos, tienen, de lgos,
mayor legitimidad que € pupitrazo a
cambio de prebendas. Un tal Congreso
podra aspirar a parecerse a lo que la
sociedad necesita: un Organo idoneo e
independiente, confiable, que trace sus
reglas de juego. Si los partidos y los
movimientos independientes se casaran
con un Codigo Minimo de Etica
habremos dado un primer paso.

GABRIEL MUYUY: Es importante
resaltar que el Congreso de la Republica
es en buena parte € resultado de la
maguinacion de la democracia. No
menos importante es reconocer gque la
democracia que tenemos no nos sirve a
los  colombianos, porque  esta
fundamentada en construir un estado
neoliberal que solo busca maximizar
ganancias. Ello establece una gran
diferencia que pone a poder legislativo
a servicio de tareas muy distintas a la
construcciéon de un Estado que busgue
la calidad de vida de todos.

Hechas estas aclaraciones, considero
que € Congreso debe fortalecer la
Democracia colombiana en e caminar
hacia un Estado preocupado vy
convencido de garantizar que la gente
viva bien. También debe coadyuvar a
gue las diferentes fuerzas politicas
nacientes tengan mayores garantias de
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participacion. 'Y por ultimo, hacia €
futuro, es clave que desde el Congreso
se adelante un proceso de educacion
politica a corto, mediano y largo plazo,
gue tenga como objetivo la construccion
de una cultura politica de austeridad,
proteccion y promocion de los recursos
naturales, extensdén de la seguridad
social sin distinciones a todos los
ciudadanos y ética socia y privada
basada en la solidaridad.

FABIO VALENCIA COSSIO: La mi-
sién constitucional del Congreso en sus
facetas legidativa, judicial, admi-
nistrativa 'y de control politico, es de la
mayor importancia para € régimen
democratico colombiano. A pesar de ser
€l nuestro un sistema presidencialista, €
Congreso tiene a su cargo funciones de
gran trascendencia que le otorgan un
papel esenciad en la vida politica e
ingtituciond de la nacion.

Lamentablemente, el Congreso se ha
visto permeado por la corrupcion de
muchos sectores de la vida nacional que
han  lesonado su  credibilidad,
integridad y eficacia. En la actualidad
puede verse con preocupacion cémo €l
Congreso, gracias a la ambicién e
inmoralidad de muchos congresistas, se
ha convertido en un titere del gobierno
naciona y en un foco de corrupcion que
afecta al pais en su conjunto.

A su vez, la Congtitucion de 1991
mantuvo la tradicion presidenciaista
colombiana que ha significado una
excesiva concentracion de poder en la
rama egjecutiva del poder publico. Esto
ha contribuido a generar la relacion de
subordinacién del Congreso frente a
Ejecutivo.

Asi las cosas, es necesario que €
Congreso juegue un papd diferente
hacia € futuro. De su seno debe salir en
los préximos afios la gran reforma de
las estructuras econémica y politica del
pais, sobre un sdlido e socia. Debe

buscar la independencia que no tiene
frente a gobierno; debe reestructurarse
internamente 'y asumir una nueva
relacion con la comunidad, sobre la
base de |a transparencia de la ingtitucién
y la fiscalizacién por parte de la
sociedad. El Congreso debe pasar de ser
una ingtitucion corrompida y Sin
credibilidad ciudadana, a ser la
institucion mas importante de la
democracia colombiana.

En este sentido deberia considerarse la
opcion de un Congreso unicamera y un
sistema parlamentario. ElI Congreso
cambia y hace € cambio o d pais le
pasara la cuenta de cobro.
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En tiempos de discordias, y en un pais
desgarrado por la violencia, a veces
viene bien alguna muestra de que no
todo es pugnacidad. Es obvio que en
un proceso electoral los candidatos
procuren acentuar sus discrepancias
en torno de las propuestas con las que
aspiran a ganar el favor de los
electores. Pero no es tan obvio, en
cambio, que sea facil que entre ellos
Ileguen a consensos en torno de temas
claves para el momento historico.

Pues bien, en octubre pasado, y como
respuesta a un esfuerzo coordinado
entre el IEPRI y & Programa de las
Naciones para el Desarrollo (PNUD),
los entonces mas fuertes candidatos
presidenciales se reunieron y en una
exhibicion de alta civilizacién
politica, y ante testigos, se
comprometieron con un curso de
accion que, de cumplirse a cabalidad,
sin duda abrirA un camino de
esperanza para |los colombianos.

Paralelamente con la busgueda de la
paz, puede ser, y éste es €l reto, que
con nuevos esfuerzos se pueda llegar
a consensos mas amplios, que tanta
falta le hacen al pais, en torno a
temas centrales para nuestro momento
histérico. Este ha sido solamente un
primer paso. Otras iniciativas deberan
abrirse camino.

Los precandidatos a la Presidencia de
la Republica de Colombia, reunidos en
el Recinto de Quirama, bago los
auspicios del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD y €
Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Colombia,
hemos analizado la compleja situacion
del pais, y en particular €l conflicto
armado interno que nos agobia y la

situacion de violencia generalizada en
laque éste se desenvuelve.

Es preciso que quienes aspiramos a
conducir los destinos de Colombia
realicemos un esfuerzo compartido por
lograr que la paz se convierta en un
verdadero propdésito nacional. En estas
circunstancias, la elaboracion de un
plan concertado para la busqueda de la
paz y la reconciliacion naciona
adquiere valor estratégico para nuestra
supervivencia como Estado-Nacion.
Consecuentes con este proposito,
hacemos llegar a la opinion publica las
siguientes consideraciones:

1. Estamos convencidos de que la
busgueda de la paz, con un amplio
apoyo y participacién de la sociedad
civil que garantice que sus re
sultados sean la profundizacién de
la democracia, debera congtituir la
primera prioridad del gobierno que
resulte elegido en los proximos
COMICIOS.

2. Consecuentes con este principio,
reafirmamos nuestro compromiso
con el Mandato por laPaz, laViday
la Libertad, como expresién de la
voluntad soberana de la sociedad en
guerer construir la paz, asi como la
exigencia de negociar el conflicto
interno armado y € respeto a
derecho internacional humanitario.

3. Consideramos perentorio que se
adquiera conciencia de las dimen
siones e implicaciones del conflicto
armado colombiano, y que las
soluciones a mismo deben estar
mediadas por un eficaz acompafia-
miento internacional .

4. No dudamos que el nuevo Pres-
dente de Colombia debe dedicar
ingentes esfuerzos para el disefio y
construccion de un modelo de de-
sarrollo equitativo y participativo
gue promueva una cultura de con
vivencia pacifica.
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5. Afirmamos que cualquier proce-
dimiento que se acoja en la bus-
queda de la paz debera tener como
resultado €l fortalecimiento institu
ciona y la integridad territoria del
pais.

6. Consideramos también que sera
indispensable un profundo cambio
en la politica de seguridad para la
garantia de continuidad de una paz
perdurable.

Consecuentes con el &nimo que nos
inspira, propenderemos por continuar
trabgando para que los anteriores
principios se transformen en politicas y
programas concretos de gobierno.
Igualmente, quienes no resultemos
elegidos nos convertiremos en
vigilantes de este proceso vy
desarrollaremos las acciones necesarias
para gue se conviertan en realidad.

De manera muy especial y en forma
consensual, nos  comprometemos
publicamente a seguir con |0s auspicios
del PNUD este proceso, de tal modo
gue quien resulte elegido pondra en
préctica las siguientes politicas:

1. Buscar una solucion negociada al
conflicto interno armado.

2. Elevar la busqueda de la paz a la
categoria de politica de Estado.

3. Solicitar el acompafiamiento de la
comunidad internacional para la
busqueda de |a paz.

Recinto de Quirama,
viernes. 31 de octubre de 1997.
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LOS PELIGROS DEL NUEVO
CONSTITUCIONALISMO EN
MATERIA CRIMINAL

IVAN OROZCO Y  JUAN
GABRIEL GOMEZ, MINISTERIO
DE JUSTICIA - |EPRI U.N.,
BOGOTA, 1997

No cabe la menor duda de que € libro
titulado Los peligros del nuevo
constitucionalismo en materia
criminal, de coautoria de los
investigadores Ivan Orozco y Juan
Gabriel Goémez, profesores del IEPRI
de la Universdad Nacional, es un
trabajo serio, sistemético y pertinente en
el ambito de la discusion juridico-
politica del pais. No sobra decir que
tiene una virtud que salta alavista: trata
de hacer un esfuerzo comparativo,
absolutamente indispensable en un pais
encerrado en si mismo, aérgico a salir
del parroquiaismo.

Asi, cotegja la experiencia colombiana y
alemana con una innovacion: en vez de
realizar las comparaciones mas usuales
en nuestra literatura especializada con
Francia, Inglaterra o los Estados
Unidos, se redizan con un pais que
conocemos mucho menos los colom:
bianos. Algunos podrian pensar que ese
gjercicio comparativo es espurio por las
distancias en la historia o en los
procesos econdémicos y politicos; sin
embargo, los autores zanjan
adecuadamente tal discusion, a menos
en € campo que es relevante para su
trabgjo, con la afirmecion de que las
instituciones constitucionales alemanas
directa y, sobre todo indirectamente, a
través de Espafia, jugaron un papel
decisivo en la elaboracion de la Consti-
tucion colombiana de 1991.

El punto de partida comparativo es e s-
guiente: mientras que en Alemania, €l

Congtitucionalismo  liberal-garantista
solo triunfé cuando estuvo consolidado

el proceso de formacion del Estado,
poniendo limites a los poderes del,
absolutismo tardio, en Colombia la
formacion y consolidacion del Estado
debe redlizarse no consecutivamente
sino simultaneamente. Esa situacion
tiene un agravante: €l Estado Socia de
Derecho debe redlizar una tercera fun-
cion de integracion politico-socia ya no
de una burguesia emergente vy
politicamente articulada sino de unas
clases y grupos populares
desvertebrados (p.2).

Teniendo en mente este contexto
discursivo se propone lo que sera €
problema y dilema central del texto: el
Estado Liberal garantista que comporta
el riesgo de la Anarquia (sic) deberia
realizarse junto con €l Estado Social que
comporta € riesgo de un €ficientismo
social autoritario (p. 3).

No obstante, el estudio no se queda en
un andlisis general sino que pretende
adentrarse en los problemas de la
politica criminal no mirada auto6-
nomamente sino en relacion con el
Estado Social de Derecho; algo que ver-
daderamente hace fata en los estudios
en el pais, que més ala del constitu
cionaismo (tematica centra de los
autores), debe descifrar las consecuen
cias de un modelo econémico que,
desdibujando las tradicionales politicas
sociaes, fortalecié un nuevo esguema
judicia y de persecucion del delito, sin
pensar en las implicaciones de esta
interrelacion.

Este trabajo de reflexion sobre politica
criminal en e contexto de los cambios
congtitucionales 'y  los  dilemas
subsecuentes propone que la misma ha
acabado en larealidad siendo una suerte
de apéndice de la politica de seguridad
interior y exterior (p. 9). Por supuesto,
el predominio de esta faceta de la
politica crimina estd asociada a la
politica prohibicionista sobre €
narcotréfico.
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La vision liberal garantista en politica
criminal ha acabado subsumida en la
visién autoritaria. De manera diferente,
setratariade

separar los ambitos de vigencia del
Estado Libera y del Estado Socia, de
manera que en e primero domine la
politica criminal y en € segundo, en
cambio, domine la Politica Social. El
peligro real es que la pretenson de
construir un Estado Socia de
Derecho conduzca bgjo la presion de
una politica crimina de seguridad a
un Estado Social Autoritario.

La solucién que apunta a disociar los
dos tipos de politicas, reconocen los
autores, resulta mucho mas compleja en
su aplicacion préctica, ya que

al finy a cabo, las|6gicas del Estado
Liberal y la dd Estado Socia son
heterogéneas y expansivas, por lo
cual entran en conflicto (p.3).

Desde mi punto de vista varios son los
problemas que deben relevarse
primero, que aungque se plantea €
carécter heteronomo de una serie de
politicas, entre ellas la politica criminal,
debido a peso de la influencia de los
Estados Unidos sobre € pais, la
discusion constitucional que los autores
plantean es, en buena medida,
autocentrada en €l sistema juridico. Asi,
la reflexion juridica se presenta como
un bloque discursivo compacto frente a
otro bloque que sblo como advertencia
subraya la influencia de la principa
potencia del mundo. Pero las interrela-
ciones son descuidadas 0 subestimadas.
Ademas, €l texto tiene un agravante: a
veces se habla de la influencia de los
Estados Unidos y a veces se habla de la
"Comunidad Internacional”, suscitando
la confusién ideolégica entre ambos, 1o
cua en Ultimas, solo le conviene a la
politica exterior de los Estados Unidos
de América.

Aungue se mencionan las necesarias
interrelaciones entre politica crimina y
politica o justicia social no se hace de
manera suficientemente solida. Por eso,
la recomendacion, por lo demas vdlida,
de sudtituir la "politica penal por una
politica social en € tratamiento de los
movimientos sociaes' (p. 226), resulta
un poco etérea o, por lo menos, no lo
sufi cientemente sustentada en el texto.

Asi  mismo, son discutibles las
recomendaciones que apuntan a "supri-
mir el carécter inapelable de las
decisiones de la Corte Constitucional
sobre las declaratorias’ (p.226) o que
pretenden "suprimir el control de la
Corte sobre la declaratoria del Estado de
Conmocion Interior" . En redidad
parece que los autores tomaran partido
pragméticamente por uno de los polos
del dilema centra, y acabaran
desconociendo los peligros reales que
soluciones de este tipo comportan. En
este caso, ¢no seria Simplemente
dedlizarse en la préactica hacia formas
presidencialistas y, § se quiere auto-
ritarias, sin readmente resolver
problema?

Las notas finades acaban inclindndose
por una vision juridica y politica mas
bien conservadora; otros dirian de
realpolitik: nos recomiendan un "po-
sitivismo moderado”, la restriccion de
las funciones interpretativas de los
jueces y, la aceptacion voluntaria de la
condicion de "chivo expiatorio” frente a
la politica de los Estados Unidos (pp.
235-236). Ello podria probar més bien
lo dicho: que, en lugar de resolver los
dilemas planteados, los autores se
dedlizan hacia, y toman parte por, uno
de los cuernos del dilema central del
giercicio tedrico.

Las anteriores consideraciones criticas,
no demeritan e trabajo, ni la calidad del
mismo, en un tema en € cua se puede
considerar este texto como un aporte a
ladiscusion nacional. No cabe duda que
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intentan colocar las bisagras de dos
campos que son tratados por los juristas
y especialistas como dos ambitos
completamente separados. El
tratamiento juridico politico del tema
incorpora la dimension sociojuridica
continuando por un sendero que en la
Ultima década en el pais, aunque de
desarrollo incipiente, no dega de ser
fecundo.

GERMAN PALACIO,

Director UNIJUS, Facultad de
Derecho, Ciencias Paliticasy Sociales,
Universidad Nacional de Colombia

COLOMBIA: ENTRE LA
INSERCION Y EL AISLAMIENTO,
LA POLITICA EXTERIOR
COLOMBIANA EN LOS ANOS
NOVENTA

SOCORRO RAMIREZ Y LUIS
ALBERTO RESTREPO, COORDI-
NADORES SIGLO DEL HOMBRE -
IEPRI U.N., BOGOTA, 1997

En 1997, con ocasion de los diez afios
de fundacion del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional, se publico
e libro Colombia: entre lainserciony €
aidamiento, la politica exterior
colombiana en los afos noventa, cuya
edicion fue coordinada por los
profesores Socorro Ramirez y Luis
Alberto Restrepo. La obra recoge los
trabajos de quince especialistas, en los
gue se analiza la situacion de Colombia
y América Latina ante la globalizacion,
la participacion y la posicion de
Colombia en los procesos de
integracion en el Continente, las di-
ficiles relaciones n Venezudla y los
Estados Unidos, las relaciones con
Europa, con los paises de la "cuenca
pacifica’ y los No Alineados, |as posibi-
lidades y dificultades del pais ante la
agenda internacional y las repercusiones
externas de |os conflictos internos.

No se encuentra en la literatura
especializada una obra con las caracte-
risticas de ésta: vision
multidimensional, pluralista y rigurosa
de los antecedentes, situacion actual y
perspectivas de la politica exterior
colombiana, dirigida desde el punto de
vista de los académicos, funcionarios
publicos y diplomaticos. El libro es de
una actualidad incuestionable, como
quiera que estudia y aporta elementos
de andliss de la politica exterior
colombiana  que permiten su
comprension y orientacion, en una
coyuntura particularmente complga
como consecuencia de los cambios que
se han operado en el orden mundial, asi
como de las repercusiones externas de
la crisis politica y los conflictos
internos.

El libro trata de responder ala cuestion
de si Colombia avanza por un camino
de inserciéon positiva o de aisamiento
en la comunidad mundia, como lo
sefida Luis A. Restrepo, pero va mucho
mas alla. El articulo de Maria E. Mujica
y Diana Pardo presenta detalladamente
los esfuerzos de Colombia en las tres
Gltimas décadas -con  marcadas
excepciones durante los gobiernos de
Turbay Ayala y € actua- por di-
versificar las relaciones y fortalecer los
lazos de cooperacion con las naciones
latinoamericanas. Colombia no estuvo
ausente de las vicisitudes de los
esfuerzos integracionistas en Ameérica,
€S Mas, jugo un. papel protagdnico en
algunos de éstos, ta € caso de la
formacion del Grupo Andino en los
anos sesenta y del grupo de Contadora
en los ochenta. Este esfuerzo por no
depender tan fuertemente de los Estados
Unidos en lo econdmico y lo poalitico
llevo al pais al seno del Movimiento de
los No Alineados (NOAL), con lo que
se fortalecié la insercién en e sistema
latinoamericano y en € llamado Tercer
Mundo. La blsqueda del
multilateralismo en un marco de
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regionalismo abierto no implico dejar
de lado sus aspiraciones por una mas
Solida integracion a Norte: las con
tingencias por lograrlo son
exhaustivamente analizadas por Andrés
Franco, a través de la experiencia de las
negociaciones en torno de ALCA.

La pretension de una mayor autonomia
nacional fundada en & multilateralismo
y en la diversificacion de las relaciones
internacionales se ha visto interferida
por la dinamica del proceso de glo-
balizacion y la evolucion de las
relaciones con los Estados Unidos, o
mas exactamente, por su "nar-
cotizaciéon". La globdizacion es un
proceso multidimensional -econémico,
politico, ideoldgico, cultural-, jalonado
por la reorganizacién espacial de la
produccién y la revolucion
tecnocientifica; implica tendencias
homogeneizantes, a la vez que nuevas
formas de articulacion con lo nacional y
regional, de donde derivan diversas
formas de insercion de las economias
nacionales y de adaptacion de los paises
alos procesos de globalizacién, como lo
sefidla Hugo Fazio en su estudio. La
forma particular de insercion de la
economia colombiana fue inspirada en
el modelo neoliberal desregulacionistay
liberalizador del comercio, aplicado por
el gobierno de Barco (1986-1990) y
profundizado durante la administracion
Gaviria (1990-1994), que provocd la
revaluacion de la moneda, elevacion de
tasas de interés )y supresion de
controles financieros, lo cual, ajuicio de
Juan G. Tokatlian, favorecio 4
narcotrafico. En € contexto de una
relacion con los Estados Unidos cada
vez mas "intoxicada por las drogas'
segun la expresion de Rodrigo Pardo, y
cuando en la agenda internaciona de
este pais € narcotréfico pasd a ocupar €l
puesto que en el pasado inmediato ocu
para la "amenaza comunista’, era
inevitable que e gobierno norteamerica
no encontrara en Colombia, primer

productor y exportador de coca en €
Continente, €& punto focal para
concentrar € peso de su estéril politica
prohibicionista.

En la produccién de este resultado, con
el que se marc6 de manera inequivoca
la insercion negativa de Colombia en la
comunidad internacional, jugd un papel
significativo la forma inconsstente
como Colombiatrat6 el problemade las
drogas. la ausencia de una politica
estatal; € tratamiento juridico para
tratar de frenar la expansion socio-
politica sin que se afectara su base
econdmica y financiera y la obsoles-
cencia institucional para hacer frente a
un fendbmeno de la dindmica y magnitud
de éste. En particular, sefidla Tokatlian,
la politica internaciona frente a las
drogas puso en evidencia el anacrénico
andamiaje, la baja profesionalizaciéon y
la alta politizacion burocrética de la
diplomacia colombiana.

Todos estos factores, sumados alacrisis
politica desatada por la penetracion de
narcodineros en la campafa presiden
cia, la agudizacion del conflicto
politico interno armado y la critica
dtuacion de derechos humanos han
hecho que frente a la comunidad
internacional, e nuestro se haya
convertido efectivamente en un pais-
problema. Como atinadamente lo
recuerda Fernando Cepeda, en octubre
de 1996 el parlamento Europeo expreso
Su preocupacion por la situacion colom
biana escdada de la violencia que
amenaza con derivar en una guerra civil
abierta, violacion de derechos humanos
y auge dd narcotréfico bao la
conduccién de un Presidente que no
ingpira mayor confianza en la co-
munidad  internacional. En estas
condiciones su frégil gobernabilidad po-
dria verse afectada aln més por la
presion externa, como quiera que en €
mundo de la pos-Guerra Fria los nuevos
modelos politico y econdmico se
desenvuelven en un contexto de
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globaizacion que le confiere especiad
incidencia a las variables in
ternacionales.

Y desde luego la situacion de Colombia
no puede ser més vulnerable ante la
comunidad internacional y la agenda
global que otorga prioridad ala cuestion
de los derechos humanos, la preser-
vacion del medio ambiente y d
desarrollo sostenible, ademés de la
droga, campos en los que Colombia
adquirié vishbilidad. Gustavo Gallon
destaca el costoso "éxito" paa € pais
de lo que llama "diplomacia de la
astucid', aplicada por los gobiernos
Barco y Gaviria para rechazar o distraer
las acciones de la comunidad
internacional en materia de derechos
humanos. Le correspondié a actual
gobierno la decision de reconocer la
gravedad de la sSituacion, aceptar €
establecimiento de la oficina
permanente del Alto Comisionado de
Derechos Humanos y ofrecer su
cooperacion para con las agencias
internacionales en este tema  Sin
embargo, e escalamiento del conflicto
interno armado y las medidas adoptadas
para enfrentarlo, que le han conferido a
los militares no pocas ventgas en
contravia de la proteccion de los
derechos humanos, han colocado esta
cooperacion en un plano de ambigiiedad
y contradicciones. Y en materia de
preservacion del medio ambiente hemos
ido ganando notoriedad por el acelerado
proceso de deforestacion, ligado no solo
a desarrollo del modelo
industrializador sino a la expansion de
los cultivos ilicitos y a las politicas
aplicadas para su erradicacion. Aungue
Colombia, como lo andiza Manue
Rodriguez, se inserta en las relaciones
internacionales ambientales como un
pais de importancia intermedia, habida
cuenta de sus riquezas naturales y los
impactos actuales y potenciales en €
medio ambiente global, cada vez resulta
més conflictivo e mangjo de los
ecosistemas fronterizos, en particular

con Venezuela. En ello inciden los
atentados guerrilleros a oleoducto de
Cafio Limén que contamina fuentes
hidricas que llegan a ese pais;, € au
mento ce la sedimentacion del Orinoco
por efecto de la deforestacion; la
contaminacion del rio Catatumbo por €l
vertimiento de aguas servidas sin
tratamiento y e tréfico de maderas
ilegalmente explotadas en Colombia
Dificultades a las que se suman las
propias de la agenda politica con €
vecino pais, en la que tienen
preeminencia |los aspectos relativos ala
seguridad fronteriza, guerrilla,
narcotrafico, trafico de precursores
quimicos y de armas, maltratos a los
migrantes colombianos, robos de
vehiculos y aeronaves y aspectos del
desarrollo socia en lafrontera, tal como
lo sefida José L. Ramirez, a andizar
las conflictivas pero esperanzadoras
relaciones entre las dos naciones.

Paraddjicamente, cuando a nuestro pais
se le reconocié un cierto liderazgo
continental, se destacd y reconocio €
prudente mango macroecondmico, lo
gue se tradujo en sblidos niveles de
confiabilidad para la inversion
extranjera, y se le distingui6 en e movi-
miento tercermundista mediante la
asignacion de la presidencia del Movi-
miento de los No Alineados; esto es,
cuando més favorables parecian ser las
condiciones de afirmacion de una
mayor autonomia naciona fundada en
e multilateralismo y en la
diversificacion de las relaciones interna-
cionales, €l pais se sumergid en una
dinamica de insercion negativa. En ello
incidio en forma decisiva, ademés de
los factores enunciados, la magnitud de
la crisis interna desatada por la
penetracion de dineros del narcotréfico
en la campana presidencial. Un gemplo
claro de la marera como se afectaron
las posibilidades del pais es el mango
dado a la presidencia de los NOAL, €
mayor reto histérico internaciona. Co-
locado € gobierno naciond y su
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Presidente en la mira de la comunidad
mundial, se opté por una politica de
bajo perfil que hizo inocuo € transito
por esta presidencia, llevd arenunciar a
la posibilidad de acceder al Consgo de
Seguridad de la ONU, como lo analiza
Socorro Ramirez, y a colocar € pais
bajo la hegemonia indiscutida de los
Estados Unidos.

Colombia: entre la insercion y el
aislamiento analiza todos estos
procesos y permite no solamente en
tender las vulnerabilidades de nuestra
obsoleta diplomacia y las inconsis-
tencias de la politica exterior, sino que
ofrece elementos para definir hacia el
futuro una mas sblida politica exterior.
Su lectura permite entender por qué,
como lo insnué Luis A. Restrepo, la
actual situacion no se convirtio en una
oportunidad.

JAIME ZULUAGA NIETO,

Profesor de Instituto de Estudios
Politicos

y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Colombia

CONTRAPUNTOS: ENSAYOS
ESCOGIDOS SOBRE
AUTORITARISMO Y

DEMOCRATIZACION,

GUILLERMO O'DONNELL,
PAIDOS, BUENOS AIRES, 1997

Guillermo O'Donnell es un intelectua
argentino quien, como las demés
personas decentes de su tiempo y lugar,
sufri6 la dictadura. Por diversas
razones, incluidas -claro est& las
politicas, vig6 en 1979 d Bradl y
posteriormente a los Estados Unidos,,
donde en la actualidad es profesor de
ciencia politica de la Universidad de
Notre Dame. El libro que agui se
comenta retine 12 articulos publicados
entre 1976 y 1996, los cuaes siguen
de manera estrecha e camino marcado

por sus dos obras principaes:
Modernizacién y autoritarismo (1972),
y Transiciones desde un gobierno
autoritario: Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas
(1989), esta Ultima escrita conjun
tamente con Philippe  Schmitter.
O'Donnell acanzé la fama con su
primera obra, Modernizacion vy
autoritarismo, particularmente entre los
académicos estadounidenses, siempre
ansiosos de un texto que parezca dar
cuenta en unas pocas paginas de
azaroso y a veces confuso devenir social
y politico de América Latina No
importa en este caso que América La-
tina equivalga a Cono Sur; después de
todo, para el resto del mundo América
Latina se ha limitado generamente alos
cuatro paises del Cono Sur, México y
Cuba; Centroamérica tuvo su cuarto de
hora en los afios 80. En este libro, en
cuya estela se dtlan los primeros
articulos de la recopilacion aqui tratada,
O'Donnell introdujo € concepto "de
Estado burocratico—autoritario” -0 BA,
como é mismo resumio- para dar
cuenta de la particular situacion politica
gue vivian los paises del Cono Sur a
finalesdelos 60 y principios de los 70.

Vale la pena hacer un poco de historiay
recordar e contenido del concepto de
Estado burocratico-autoritario, en su
momento tan exitoso?®°. De acuerdo con
O'Donndll,

e Edado es fundamentalmente una
relacion socid de dominacion o, con
més precison, un aspecto -como td,
s0lo capteble anditicamente- de las
relaciones socides de dominacion. A
ellas las respalda y organiza por medio
de la capacidad dé poner en
movimiento, para exigir la efectiva
vigencia de esas rdaciones, a

260 Eota exposicion se basa en "Tensiones en e
estado burocratico-autoritario y la cuestion de la
democracid' (1978), en Contrapuntos..., pags.
70-76.
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ingtituciones que suelen contar con la
supremacia de la coaccion en un
ambito territorialmente acotado y a las
que s suele reconocer como justa su
pretenson de respddar y organizar las
relaciones sociaes.

O sea que @ Estado es a la vez un
aspecto de las relaciones sociaes de do-
minacion, pero a mismo tiempo es
autonomo de ellas. No de otra forma
podria separarse analiticamente de esas
relaciones para ‘"respaldarlas y
organizarlas'. Confuso y contradictorio,
pero sobre todo pobre: no creo que
circunstancia histérica aguna pueda
justificar €l considerar que el Estado es
un simple instrumento de las clases o
los grupos dominantes...

La anterior exposicion es un buen
gemplo del elevado nivel de abstrac-
cion de la discusion que en torno a
Estado se dio dentro de la izquierda la-
tinoamericana durante los afios 60 y 70.
Abstraccion tan elevada que llegaba a
confundir. La izquierda y su principal
contraparte, la dictadura militar,
conceptualizaron de formatan precisa al
Estado qué fueron capaces de identificar
con precisién sus supuestos limites y
relaciones con respecto al resto de la so-
ciedad, aunque en ese proceso e Estado
perdiese todo -0 cas todo- su contenido.
Unay otra -laizquierda y la dictadura -
eran antidemocréticas y enemigas de
la(s) libertad(es); y ambas hicieron de la
toma del Estado su objetivo, para desde
ali transformar la sociedad toda,
incluido e mismo individuo. Nadie
hasta e momento, que yo sepa, se ha
tomado € trabgjo de contar € ndmero
de cadaveres que pavimentaron -y
siguen haciéndolo en d caso
colombiano- e camino por € cua se
llego atan altas elucubraciones.

O'Donnell continda diciendo que "e
BA es un tipo de Estado autoritario” que
cumplia su cometido a través de dos
actores. Uno de €ellos era el conjunto de
los organismos de seguridad y defensa,

que tenian por tarea usar la represion
para excluir, tanto en términos politicos
como econdémicos, a los sectores
populares. El otro actor era "el aparato
econébmico del BA", cuya labor
consistia en crear unas condiciones
macroecondémicas que obtuviesen "la
confianza del gran capital”. Al final, €
propésito de ambos actores era
favorecer la acumulacion de @pital en
favor de una burguesia atamente oli-
gopolizada e internacionaizada. En
suma, el Estado BA era autoritario y su
caracteristica particular era la busqueda
del crecimiento econémico; mo-
dernizacion autoritaria, fue € concepto
usado por otros para designar e mismo
fendmeno. En aguel entonces las econo-
mias latinoamericanas estaban
creciendo en e contexto de una
creciente  internacionalizacion;  por
tanto, O'Donnell concluia diciendo que
el Estado BA era antinacional, mientras
que los sectores golpeados por ese
modelo de desarrollo -obviamente,
"sectores populares’- representaban a la
verdadera nacion. Sobre la base de
concepto de Estado BA se genero toda
una industria intelectua, en la que
extranjeros y latinoamericanos
analizaban qué condiciones propiciaban
el surgimiento del Estado BA, cudes
eran las modalidades que asumia en los
distintos paises latinoamericanos, Vv,
claro est, como debian enfrentar a ese
Estado BA los sectores populares y los
movi mientos armados. Lamen
tablemente, algunas de estas letanias
siguen en circulacion.

O'Donnell es consciente del dafio que €
y otros intelectuales le hicieron a la
democracia, a la civilidad y, més en
general, a la sociedad latinoamericang;
por eso, retrospectivamente dice:
Participé de procesos y decisiones
gue confluyeron con otros en sumar
irracionalidad, rencores y una
creciente incapacidad para resolver
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civilizadamente los no escasos
problemas de nuestro pais.?®*

En todo caso, O'Donndl defiende la
democracia, incluso los resquicios
democraticos concedidos de manera
graciosa por las dictaduras, ya en los
articulos escritos en los afios 70,
porque, dice, €sos resquicios, por muy
estrechos que sean, permiten la
expresion de otras posiciones. Claro que
O'Donnell exagera un poco y en €
"Prefacio” de la recopilacion manifiesta
haber sido malinterpretado, pues €
verdadero tema de su primer libro no
era, como se piensa tradicionamente, €
autoritarismo, sino, por e contrario, la
democracia. Este es € tipo de pre-
cisiones gue la perspectiva del tiempo
permite hacer...

En todo caso, el tema de la democracia
va tomando una mayor dimension con
el curso del tiempo, particularmente
cuando queda claro que la dominacion
burocrético-autoritaria  no  fue ni
duradera, ni eficaz en su proposito de
obtener altas tasas de crecimiento, ni
tampoco pudo legitimar su autoridad.
Fue entonces cuando vino € problema
de las transiciones de la dictadura a la
democracia. Y de nuevo O'Donnell tuvo
la inteligencia y e sentido de
oportunidad para erigirse en uno de los
oraculos del nuevo saber. Que en este
caso ofrecia ademas el beneficio de una
clientela précticamente global, pues
habian culminado hacia poco, estaban
en proceso O parecian inminentes
procesos de transicién en paises tan
disimiles como Corea, Filipinas,
Polonia, Grecia, Espafia, Sudafrica y
varios latinoamericanos. Asi, con sus
trabgjos desde finaes de los 70, que
culminaron en & ya mencionado libro
publicado  junto con  Schmitter,
O'Donnell se convirti6 en uno de los
principales tedricos de esa subciencia

261 “prefacio” (1997), en Contrapuntos..., pag.
11.

denominada "transicion a la democra-
cd'.

Las nuevas democracias nacidas de las
cenizas de los anteriores autoritarismos,
tanto de izquierda como de derecha,
fueron objeto de diversas criticas. Desde
la izquierda, la principal acusacion era
gue esas nuevas democracias eran
puramente politicas, o sea formales, y
no eran sustanciales, es decir
econdmicas y sociaes. Pero como dice
O'Donndl:

El horror... de la represion sufrida,
asi como €l recuerdo del error:
cometido por los que despreciaban la
democracia politica porque querian
sdtar sin mediaciones a un sistema
revolucionario, nos parecié a todos
los autores de esa primera ola de
escritos sobre la transicion razon
suficiente para e enfoque -admito-
procesudista y politicista que dimos
a nuestros estudios. El problema pri-
merismo y principa era liberarse de
esa dominacion autoritariay llegar a
una democracia politica, entendida
en términos parecidos a la poliarquia
de Robert Dahl; es decir, elecciones
limpias junto con la vigencia de
ciertas libertades politicas béasicas:
libertad de opinion y de movimiento;
libertad de integrar y formar
asociaciones, incluso partidos
politicos; acceso a informacién no
monopolizada por € Estado, y otras
semejantes... Esas libertades, una vez
obtenidas, parecen, por buenas
razones, insuficientes, pero, Visto
desde lo que en la década del 70
pasaba en nuestros paises y en otras
partes del mundo, postuar esas
libertades sonaba tan ambicioso

como improbable?®®?,

Pero tras latransicion, dice O'Donnell,

%2 1pid, pags. 18y 19.
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una serie de melancolicas realidades
se hizo evidente: crisis econémicas 'y
su tratamiento tecnocratico |y
socialmente insensible; e
debilitamiento de actores que fueron
histéricamente los grandes soportes
sociales de los avances demo-
craticos; el paralelo debilitamiento, s
no la destruccién, de buena parte del
aparato estatal a ritmo de aquellas
criss y de la ofensiva neoconser-
vadora; la persistencia y, en nmuchos
casos; la acentuacion de grandes
desigualdades y, junto con €llas, de
relaciones socidles con marcado
acento autoritario, y por cierto €
amargo descubrimiento de que parte
de los lideres politicos que la
democracia trgjo consigo seguia
teniendo, como antes, grave
dificultad en distinguir € bien
publico de sus intereses privados?®®.

O'Donnell se plantea entonces, y con
esto culmina hasta e momento su
periplo intelectual, cdmo es posble
criticar la democracia desde la de
mocracia misma, sin ponerse del lado
de los autoritarios de izquierda y
derecha que, con diferentes argumentos,
desconfian de la democracia politica. En
este punto dice que la democracia
politica es necesaria pero no suficiente,
pero la democracia tampoco debe ser
tan amplia como para que sea sinénimo
de sociedad justa. E introduce €
concepto de ciudadania como piedra de
toque. La ciudadania supone

un auténtico estado de derecho, y con
éd la vigencia generdizada de
derechos civiles tales como la
inviolabilidad del domicilio, acceso a
poder judicial, tratamiento adecuado
por pate de la policia y demés
agentes estatales®®, etc.

253 | hid, pag. 21.
254 1 hid, pag. 22.

La ciudadania es la otra cara de la
moneda de la accountability, es decir, la
obligacion de los gobernantes de rendir
cuentas de su gestion y de responder por
ella legad y politicamente ante los
ciudadanos y sus organizaciones. La
ciudadania y la accountability son el
mejor antidoto del particularismo y sus
dos expresiones mas conocidas, €
clientelismo y la corrupcion. O'Donnell
establece asi una diferencia entre las
democracias representativas de los
paises capitalistas avanzados, que se
caracterizan por la ciudadania y la
accountability, y las democracias
delegativas, que cumplen los requisitos
definidos por Dahl para las poliarquias,
pero que en redidad son poco
representativas y estan dominadas por €l
particularismo.

Bien, de acuerdo. Pero, ¢como avanzar
hacia esa ciudadania y esa
accountability? Este es € punto en €
cual, debo confesar, quedo anonadado.
O'Donnell presenta las posibles recetas
en e capitulo 12 y ultimo de libro.
Después de  desechar  agunas
aternativas, € autor dice que

la percepcion de este sombrio
panorama podria movilizar valores 'y

solidaridades capaces de transformar
la situacion existente. Dado que nadie
puede librarse por completo de las
consecuencias de la extendida
pobrezay de la profunda desigualdad,
y dado también que ambas agravian

directa y profundamente los valores
en gque se funda la democracia, podria
derivarse un argumento genera
acercade laobligacion y necesidad de
comprometerse con € mejoramiento

de la calidad de estas democracias.

Este argumento solo puede volverse,

a través de la politica, un argumento
propiamente de bien publico s es
compartido por una amplia coalicién

de fuerzas socidesy politicas.
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Y luego de describir brevemente €
proceso mediante € cua se construiria
esa codicion, O'Donnell concluye di-
ciendo:

Evidentemente, la creacion y €
desarrollo exitoso de una coalicién
como la que acabo de eshozar serg, en
e mgor de los casos, tarea
sumamente ardua. Su  principa
aglutinante solo puede ser un motivo
ético: e tratamiento decente que
merece todo ser humano. Un motivo
adiciona es de interés publico: €
mejoramiento de la calidad de
nuestras democracias equivde a
avanzar hacia €l logro de esa decencia
como un vaor colectivo de toda la
sociedad?®,

He citado extensamente alo largo de las
paginas anteriores lo que dice
O'Donnell con el propdsito de evitar
gue se me acuse de malinterpretarlo. Y

Creo que ninguna cita se justifica tanto
como la Ultima. O'Donnell apela a la
solidaridad humana con miras a crear
las condiciones de una sociedad mejor.

No dudo que las acciones de algunas
personas puedan estar inspiradas por esa
solidaridad. Pero no son la mayoria 'y ni

siquiera actlan asi la mayor parte del

tiempo. Las democracias avanzadas no
se construyeron a punta de buenos
deseos y de amor a prgjimo. Las
democracias capitalistas avanzadas
funcionan porque ofrecen bienestar y
mejores condiciones de vida a la mayor
parte de sus ciudadanos. Y esos
ciudadanos se construyeron en un largo
proceso de muchos siglos, y a través de
dos mecanismos principales.

El primer mecanismo, en términos
cronoldgicos, fue la guerra, y no es una
hergiia. Las guerras nacionaes que
demandan la participacion de toda la

265 popreza y desigualdad en América Latina
Algunas reflexiones politicas (1996) en
Contrapuntos..., op. cit, pags. 350y 353.

sociedad  incorporan a  gQrupos
tradicionalmente excluidos que,
obviamente, se niegan a volver a su
posicién margina anterior tras e fin de
la guerra. Esto ha sido cierto a menos
desde la Atenas del siglo V a C,
cuando las crecientes demandas
militares obligaron a ampliar €l gército
hacia los més pobres, éstos ganaron
mayor poder politico y Atenas hizo €
transito hacia la democracia radicd. Y
también lo fue en la pasada guera
mundial. El surgimiento del Estado
benefactor en Europa y los avances de
la mujer en todo € mundo occidental y
de los negros en los Estados Unidos
fueron una consecuencia de esa guerra.
El mismo proceso ha operado en las
guerras revolucionarias. Los habitantes
de China, Cuba o Nicaragua ganaron
poder gracias a ss revoluciones, pero
no tanto como resultado del triunfo de
determinada propuesta politica, sino
debido a la movilizacion de grandes
sectores de la poblaciéon. Ese proceso
también opera en Colombia en la ac-
tualidad. Los guerrilleros 0
paramilitares nunca volveran a aceptar
las condiciones de sumision propias de
lavida campesinatradicional. Claro que
por este camino las sociedades también
pueden encontrar su fin...

La ciudadania también se construye a
través de la independencia econdémica.
La poblacion que depende para su
sustento basico de unos pocos
propietarios y politicos no puede
cumplir las condiciones de ciudadania
gue reclama O'Donnell. Esa ciudadania
depende entonces de una economiarica
y compleja, que ofrezca multiples posi-
bilidades de vida. Asi, € poalitico, €
gamonal, no puede controlar las vo-
luntades gjenas, y la gente puede gjercer
sus derechos. La ciudadania construida
sobre la independencia econémica tiene
ademas una ventgja clave sobre la
ciudadania creada a partir de las movili-
zaciones militares: no acaba con vidas
humanas y no destruye sociedades.
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ANDRES LOPEZ RESTREPO,
Economista, profesor del Instituto de
Estudios Politicos y Reaciones
Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia.

LA POLITICA
"CIUDADANIA. EL  DEBATE
CONTEMPORANEC"

No. 3, PAIDOS, BARCELONA,
BUENOS AIRES, MEXICO,
OCTUBRE 1997

La Politica, en su corta vida, s ha
especializado en numeros monogréafi cos
de dtisma calidad. En éste, e més
reciente, nos ofrece un banquete sobre
un tema que hace un par de lustros
parecia un yermo y que ahora tiene una
enorme relevancias la ciudadania. La
mayoria de |os autores que participan en
la discuson  -Kymlicka, Taylor,
Dahrendorf, entre los més conocidos
son destacados analistas politicos con
una amplia produccion previa sobre €
tema.

El nimero se inicia con un Util recuento
de Kymlicka y Norman sobre e estado
del arte. Los autores dividen € universo
de tradiciones intelectuales en cuatro
categorias (laizquierda y la democracia
participativa; el republicanismo civico;
tedricos de la sociedad civil; teorias de
la virtud liberal) para observar como se
ha intentado responder a dos retos
fundamental es que enfrenta la figura del
ciudadano: € énfasis reciente en las
virtudes civicas a costa de la afgja
version marshalliana de la ciudadania
como un haz de derechos vy
pertenencias; y la desagregacion de la
nocién de bien comln a costa de las
nociones de pluralidad y diferencia.

Esta claro que la divisién en cuatro
campos que han hecho Kymlicka y
Norman es apenas una entre muchas

posibles, y que sus limitaciones son
evidentes. Una de las més notorias es
que desaparece completamente del
panorama el problema nacional (cosa
tanto més sorprendente cuanto que
Kymlicka es autor de un notable
trabgjito sobre la reconfiguracién de la
ciudadania bago € impacto de la
globalizacién en condiciones de fuertes
asimetrias entre Estados). Pero "€
nacionalismo es la sensibilidad cultural
de la ciudadania' como afirma Giddens;
no se trata para nada, pues, de un asunto
gue esté autométicamente condenado a
la  caducidad, como afirman
alegremente ciertos chiitas de la
globalizacién. Este tema, entre muchos
otros, es abordado con pericia por
David Held en & segundo texto de la
coleccion ("Ciudadania y autonomia').
Pero el articulo de Held tiene, a mi
juicio, un grave problema
arquitectéonico. Esta concebido como
una metacriticaa a las criticas que
Giddens plantea a los trabagjos clasicos
de Marshal, por un lado, y a propio
Marshall, por € otro. En el primer caso
tiene éxito. Pero en el segundo, que es
el fundamental (pues € peso de la
prueba recae sobre los escritores
contemporaneos, s no tienen nada
verdaderamente nuevo que decir, es
mejor que repitan a Marshall), fracasa
rotundamente. Si es verdad que

el argumento en contrade Marshall y
Giddens puede... formularse de la
sguiente manera: e conflicto de
clase puede ser perfectamente un
importante medio para e desarrollo
de los derechos ciudadanos pero de
ninguna manera es € Unico que
reclama atencion (p. 33),
se trata de un argumento evidentemente
triviad. Marshal jamas afirmé que el
conflicto de clase fuera el Unico que
reclama la atencion (de hecho, de las
tres oleadas de ciudadania de su
esquema histérico solo la Ultima, la de
los derechos econdmicos, implica una
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gran centralidad de ta modalidad de
conflicto). En lo que si enfatizd fue en
la contradiccién entre dos légicas, la
igualitaria de la ciudadania y la
diferenciadora del capitalismo, y en la
tensién dindmica que generan, algo que
aan  hoy parece perfectamente
razonable y que no tiene ninguna
relacion con la sugerencia de que solo
a través de la lucha de clases se
construyen los derechos ciudadanos.

S Held nos ofrece excelentes vy
reveladores argumentos metidos en una
estructura inconveniente -como una
serie de muebles de gran calidad
desparramados en una casa mal
construida Miller y Ovejero llevan al
lector a transitar una curva
descendente. Miller ofrece su propia
clasificacion de los campos en disputa
(ésta vez son la concepcion liberd; la
libertaria; y la republicana), pero las
lineas de su argumentacion son bas-
tante menos sofisticadas que las de
Kymlicka. A la exposicion juiciosa
pero rutinaria de Miller sigue la de
Ovegero ("Tres ciudadanos y €
bienestar"), cuya principal caracteris-
tica es el déficit de claridad mental.
Una vez mas, parte de la existencia de
tradiciones intelectuales contrapuestas
(cuyas fronteras tienen que ser mucho
mas difusas de lo que suponen casi
todos los autores de este volumen, pues
cada uno ofrece como un dato de la
naturaleza una categorizacion distinta)
y estudia como en cada una de ellas
conviven la nocién de ciudadano y el
Estado de Bienestar. Pero la discusion
[cas] degenera en caricatura, a con
trario de lo que sucede en los textos de
Kymlicka y de Miller, quienes inde-
pendientemente de su toma de posicion
son capaces de presentar los
argumentos de cada tradicion en toda
su complejidad. Ademas el texto esta
lleno de pequerias trampas
argumentales, peticiones de principios
e ideas n8s bien bizarras. Cuando, por

giemplo, propone suprimir "la sa
tisfaccién de demandas irresponsables
[y]... @ juego de suma cero del pre-
supuesto publico” (p. 114), queda en
evidencia que no ha pensado con
cuidado los problemas que esta
tratando. La excluson de las
demandas irresponsables inmediata
mente nos plantea la pregunta de como
se decide qué es irresponsable; vy
enseguida la de quién decide. ¢Es
posible conformar un espacio publico
en el que estas preguntas puedan ser
satisfactoria 'y democraticamente
resueltas? Y esto nos lleva a recoment
zar todo el debate, con los liberales
promoviendo un tipo de respuesta, los
republicanos otra, etc.. Por |0 demas, el
presupuesto publico es un egemplo
extraordinariamente bueno de algo que
NUNCA constituye un juego de suma
cero. Tales juegos son como un gedrez
de muchas personas: la ganancia de
uno significa pérdidas proporcionales
paa los demés. En € caso dd
presupuesto, siempre hay muchos
ganadores y muchos perdedores, la
ganancia de A puede implicar también
ventgjas para B. Cualquier inversion de
alguna magnitud afecta a numerosos
actores y a las generaciones futuras; es
decir, produce externalidades (no
lineales) positivas y/o negativas.
Aungue nos lo propusiéramos, por
gjemplo a través de un experimento de
laboratorio, seria imposible construir
un presupuesto que en reaidad
constituyera un juego de suma cero.
Esta fdta de rigor se resuelve en la
"idea interesante” que €l autor tiene
para apuntar a ciudadano-republicano:

el salario universal garantizado que
proporcionaria a todo ciudadano un
ingreso incondicional de por vida
suficiente  para asegurar  SUS
necesidades bésicas.

Se trata de un esguema penosamente
incongruente. Primero: ¢de donde van a
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sdir los recursos? ¢De alguin impuesto
adicional, o de la expropiacion? &Y en
ese casd no seria més inteligente €
viggo socialismo, que ain en sus
versiones mas perversas precisamente
ofrecia e dichoso saario universa
garantizado? Segundo: ¢se va a dar ese
sdlario (que de hecho es una mesada,
pues no se percibe a cambio de fuerza
de trabgjo) a todos por igual? ¢A los
muy ricos y a los muy pobres? En ese
caso se trataria de un paso atras, puesto
gue distribuir un fondo socia por igua
entre desiguales perjudica a los que
estan en peores condiciones (y por eso
una vigay respetable reivindicacion es
el impuesto progresivo). Tercero:
ccomo  cubrirse de la  critica
conservadora, que teme que estos subsi-
dios desestimulen € trabgo y e
dinamismo de la economia? Después de
la experienciadel socialismo rea, nadie
puede considerarse eximido de resporn
der a este tipo de interrogantes.

Pero los siguientes articulos retoman €l
debate en un nivel mucho mas alto.
Zolo plantea una critica a Marshall (la
ciudadania en una era poscomunista)
enlaque € prefijo "pos" juega un papel
clave. El texto de Zolo no se debe tomar
demasiado en serio. No méas que una
broma, es sn embargo una broma
extraordinariamente sagaz e inteligente.
Sigue una brevisima disguisicion de
Taylor, un entremés, para cerrar literal-
mente con broche de oro con un trabajo
maravilloso y sencillo, que no simple,
de Dahrendorf (la naturaleza cambiante
de la ciudadania) Si uno lo compara
con los otros, se da cuenta del abismo
gue hay entre un académico preparado y
reflexivo y un pensador politico de
primera categoria.

Dahrendorf  recoge un  motivo
tipicamente marshalliano, la ciudadania
COmo un proceso de incorporaciones y
titularidades, y lo plantea en términos

contemporaneos como un dilema
global.

Sabemos que nuestro planeta no seria
capaz de soportar que China e India
tengan un PIB per cépita como €
norteamericano, ni siquiera que solo
uno de esos paises |o acance; pero
de todas maneras nadie espera que
esa contingencia ocurra en un plazo
cercano. (p. 139).

Es decir, en la conocida jerga
dahrendorfiana, hay una contradiccion
entre la posibilidad limitada de ofrecer
provisiones a los actualmente excluidos
y los derechos que ellos poseen.
Siguiendo en esta direccion, Dahrendorf
puede reconstruir el edificio de la
ciudadania sobre sus cimientos natu
rales, los derechos incondicionales.

Parece que haya buenas razones para
enfatizar las obligaciones de la
misma manera que los derechos...
pero una vez que éstos pierden su
naturaleza incondicional, queda
abierta la puerta para que se
introduzca no sélo la mano invisible
del mercado (que puede ser bene-
volente) sno sobre todo para que
intervenga la mano visble de
gobernantes que dicen a la gente qué
hacer y cuando” (p. 143).

A partir de ahi, Dahrendorf va
mostrando a qué tensiones y retos se en
frenta la ciudadania en € futuro, y alos
peligros a los que nos veremos abo-
cados s no logramos acufiar un
lenguaje que nos permita nombrar si-
multéneamente incorporacion y libertad.

FRANCISCO GUTIERREZ SANIN,
Antropologo y politélogo, profesor
del Instituto

de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia
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