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El Ministerio de Educacién podrd establecer juntas educativas regionales integradas por
una o varias regiones escolares, de acuerdo con las condiciones de éstas. De igual forma podra
establecer juntas educativas escolares, integradas por uno o varios centros escolares, de acuerdo
con las condiciones de éstos.

Las juntas educativas regionales tendrén su sede en la direccién regional de educacidn
escogida y las juntas educativas escolares en los respectivos centros educativos.

Pardgrafo. Una vez verificada la efectividad y eficiencia de las juntas educativas regionales,
a través del Sistema Nacional de Evaluacion, y cuando se den las condiciones en los centros
educativos, las juntas educativas regionales iniciardn su proceso de descentralizacion hacia las

juntas educativas escolares.
Articulo 2. Las juntas educativas regionales estardn integradas por un representante del Organo
Ejecutivo; tres representantes de los educadores, dos del primer nivel y uno del segundo nivel
de ensefianza; dos representantes de los padres de familia, uno por cada nivel de enseitanza; y
dos representantes de la comunidad, propuestos por asociaciones civicas, eclesidsticas, obreras,
empresariales u otros grupos organizados de la sociedad civil.

El presidente de l1a junta educativa regional serd elegido entre sus miembros, por un
perfodo de dos afos.

Cada miembro principal tendrd un suplente, que serd escogido en la misma forma que

e} principal.
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El perfodo de nombramiento de los miembros de la junta educativa regional serd de
cuatro afios y podrdn reelegirse por un solo periodo adicional.
Pardgrafo. Los representantes de los educadores no podran devengar un salario inferior al de
su categoria, para lo cual gozardn de licencia, con o sin sueldo, segtin el salario asignado a los

miembros de la junta educativa regional, y mantendrdn los derechos de su condicién de

educador.

Articulo 3. Los representantes de los educadores y de los padres de familia serdn escogidos
mediante elecciones en sus correspondientes organizaciones.

Las elecciones de los educadores se realizardn entre los candidatos que laboren en la
respectiva regién escolar, los cuales serdn propuestos por los gremios docentes legalmente
constituidos. Las elecciones de los padres de familia serdn realizadas por las federaciones
regionales del respectivo nivel educativo, excepto en la regién donde las asociaciones sean los
entes representativos.

E! representante del Organo Ejecutivo serd designado por conducto del ministro de

designardn a los representantes de la comunidad de ternas presentadas por las asociaciones

Educacién,
empresariales, cfvicas, obreras, eclesidsticas u otros grupos organizados de la sociedad civil. L

Los miembros de la junta educativa regional anteriorments citados, escogerdn y
|

Pardgrafo transitorio. Solamente para el perfodo inicial, los representantes de la comunidad |
serdn escogidos y designados per el Organo Ejecutivo, de ternas presentadas por las asociaciones

. P PSS . . \ - ;
empresariales, civicas, obreras, eclesidsticas u otros grupos organizados de la sociedad civil. *

Articulo 4. Las juntas educativas regionales tendran las siguientes funciones:
1. Organizar el proceso de reclutamiento para nombramientos y traslados y confeccionar la
lista de los aspirantes elegibles para ocupar las vacantes del personal docente, directivo

y de supervisién en la regién escolar;

o

Entregar al director regional de educacién las temas de los candidatos para ocupar las

vacantes de los concursos relativos a traslados y nombramientos del personal docente,

il
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directivo y de supervisién de los centros escolares y de la regién escolar, para su

correspondiente seleccién. El nombramiznto o traslado del personal seleccionado estard

a cargo del Organo Ejecutivo. Esta seleccion estard fundada en los méritos ¥y

experiencias adquiridas en el desempefio de sus funciones, mediante la ponderacién

establecida en la reglamentacion correspondiente;

3. Atender los reclamos presentados por los concursantes a cargos docentes, directivos y
de supervisién durante el proceso de reclutamiento, nombramiento y traslado;

4. Servir de organismo consultivo y de apoyo de la direccién regional de educacion, en
asuntos relacionados con la educacién;

5. Elaborar el plan anual de funcionamiento y remitirlo al director regional de educacién;

6. Velar por la calidad de la educacién con miras a garantizar la eficiencia y efectividad de
los fines de la educacién panamena;

7. Colaborar en el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluadién del plan de desarrollo

educativo regional;

8. Proponer programas para mejorar la nutricién y salud de los educandos;
S. Dictar el reglamento interno, que deberd aprobarse mediante resuelto del ministro de
Educacion.

Pardgrafo. En caso de renuncia, insubsistencia o no acepiacién del primer seleccionado de la

terna, el Organo Ejecutivo podrd nombrar a uno de los otros dos candidatos que la conforman.
Articulo 5. Para ser miembro de las juntas educativas regionales es necesario cumplir los

siguientes requisitos:
i. Ser de nacionalidad panameiia;
2. No tener antecedentes penales ni haber sido objeto de sancion disciplinaria que aparezca

en su hoja de servicio;

3. Tener como minimo veinticinco afios de edad;

4. Poseer titulo universitario, preferiblemente;

5. Gozar de buena salud fisica y mental;

6. Los educadores deben tener, por lo mernos, titulo de licenciatura;
e
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7. 1os educadores deben tener, por lo menos, cinco afios de experiencia docente en el nivel
que representan.

El Ministerio de Educacién ofrecerd cursos en administraciéon educativa y recursos

humanos, para la capacitacién de este personal.

Articulo 6. Las juntas educativas escolares estardn integradas por el director del centro
educativo, dos educadores, dos padres de familia y un miembro de la comunidad. En los
centros educativos del segundo nivel de ensefianza estaran integradas, ademds. por un estudiante
del centro escolar.

Los representantes de los educadores del primer nivel de ensefianza serdn escogidos en
reunién de educadores y los del segundo nivel, en consejo de profesores. Los padres de familia
serdn designados por la asociacién de padres de familia del centro educativo. El estudiante serd
elegido por los estudiantes del centro escolar.

Los miembros anteriormente mencionados seleccionardn al representante de la
/ comunicad, de ternas que les remitirdn las asociaciones civicas, eclesidsticas, obreras,
empresariales u otros grupos organizados de la sociedad civil.

Los miembros ejercerdn sus funciones por un periodo de cuatro afios. Cada miembro
tendrd un suplente que serd escogido en la misma forma que el principal. El suplente del

director serd el subdirector.

Los miembros no podrin tener antecedentes penales ni haber sido objeio de sancidn

disciplinaria que aparezca en su hoja de servicio.

Articulo 7. Las funciones de las juntas educativas escolares son las siguientes:

1. Apoyar el desarrollo del proyecto educativo del centro escolar y colaborar en su efectiva
ejecucion y evaluacién;

2. Evaluar el proceso de ensefianza en el centro educativo y proponer las recomendaciones

de cambio que se requieran,

T

Servir de 6rgano de comunicacion de las juntas educativas regionales;
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4, Contribuir con los procesos de participacién y proyeccién comunitaria, en materia
educativa;

5. Servir de instancia de consulta y asesorfa de la direccién del centro educativo;

6. Velar por la calidad de la educacion con miras a garantizar la eficiencia y efectividad de
los fines de la educacién panameifia;

7. Elaborar el programa de estimulos para la superacién profesional de los educadores y

educandos, asi como colaborar en su efectiva implementaci6n y evaluacion;

8. Dictar su reglamento interno, que deberd ser aprobado, mediante resuelto, por el ministro

de Educacién.

Articulo 8. El proceso de seleccién para el nombramiento y traslado del personal docente,

directivo y de supervisién, se hard entre los educadores que aspiren a la posicién en la regidn

escolar.

Para la seleccién y nombramiento del director regional correspondiente, la junta educativa
regional remitird al ministro de Educacién una lista no menor de tres ni mayor de cinco
personas, escogidas por concurso. Para participar en el concurso se requerirdn diez afios de

docencia y preparacién académica universitaria equivalente a una licenciatura.

Articulo 9. Se crea el Sistema Nacional de Evaluacién, con el propésito de medir la calidad

de todos los componentes del sisterna educativo nacional.

Articulo 10. El articulo 1 de la Ley 12 de 1956, modificado por el articulo 1 de la Ley 82 de
1963, queda asi:
Articulo 1. Habr4 en el Ministerio de Educacién una Direccién Nacional de Personal,
constituida por un director, un subdirector y demds servidores piblicos. El Organo

Ejecutivo reglamentard el funcionamiento de esta Direccién.

g s
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4, Contribuir con los procesos de participacién y proyeccién comunitaria, en materia
educativa;

5. Servir de instancia de consulta y asesorfa de la direcci6n del centro educativo;

6. Velar por la calidad de la educacion con miras a garantizar la eficiencia y efectividad de
los fines de la educacién panamena;

7. Elaborar el programa de estimulos para la superacion profesional de los educadores y
educandos, asi como colaborar en su efectiva implementacitn y evaluacién;

8. Dictar su reglamento interno, que deberd ser aprobado, mediante resuelto, por el ministro

de Educacidn.

Articulo 8. El proceso de seleccién para el nombramiento y traslado del personal docente,

directivo y de supervisién, se hard entre los educadores que aspiren a la posicién en la region

escolar.

Para la seleccién y nombramiento del director regional correspondiente, la junta educativa
regional remitird al ministro de Educacién una lista no menor de tres ni mayor de cinco
personas, escogidas por concurso. Para participar en el concurso se requerirdn diez aios de

docencia y preparacién académica universitaria equivalente a una licenciatura.

Articulo 9. Se crea el Sistema Macional de Evaluacién, con el propésito de medir la calidad

de todos los componentes de!l sistema educativo nacional.

Articulo 10. El articulo 1 de la Ley 12 de 1956, modificado por el articulo | de Ja Ley 82 de
1963, queda asi:
Articulo 1. Habr4 en el Ministerio de Educaci6n una Direccién Nacional de Personal,
constituida por un director, un subdirector y demds servidores publicos. Ej Organo

Ejecutivo reglamentard el funcionamiento de esta Direccién.

v
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Articulo 11. El personal docente tendrd derecho a treinta dias de descanso obligatorio con
sueldo, inmediatamente después de terminado el periodo escolar. Sin embargo, recibird el pago
del sueldo durante el tiempo en que los estudiantes estén de vacaciones, periodo en el cual el
Ministerio de Educacién podrd convocarlos para cursos de perfeccionamiento docente y

actividades educativas.

El Ministerio de Educaci6n establecerd un programa de incentivos para los docentes
convocados a laborar en dfas adicionales al perfodo escolar ordinario.
Pardgrafo transitorio. Para el afio de 1997, todos los miembros del personal docente y
directores de escuela primaria, tendrdn derecho al pago del sueldo de vacaciones, el cual serd

igual a un tercio del total ganado durante el afo lectivo.

Articulo 12 (transitorio). Los actuales representantes de los educadores ante la Junta de

Personal formardn parte de la Junta Educativa Regional de Panamd Centro, hasta que terminen

su periodo.

Artfculo 13. Esta Ley modifica el articulo 1 de la Ley 12 de 1956, modificado por la Ley 82
de 1963, y deroga los articulos 148 y 159 de la Ley 47 de 1946, los articulos 3, 4 y 5 de la Ley

82 de 1963, asf como cualquier otra disposicidn que le sea contraria.
Articulo 14. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Paiacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 31 di juli
de mil novecientos noventa y siete. ’ 31 dias del mes de julio

CESPArssli:j.e:ﬁgDO VICTOR M. DE GRACIA M.
Secretari General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE AGOSTO DE 1997.

ERNESTO PEREZ BALLADARES PABLO ANTON!I
Presidente de ia Republica Ministro deoE‘::xéla—t‘:\iségmos
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LEY No.28
De 1 de agosto de 1997

Por la que se Crean las Juntas Educativas Regionales y las Juntas Educativas
Escolaresy se Dictan otras Disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Se crean las juntas educativas regionales y las juntas educativas escolares,
como instituciones dependientes administrativa y financieramente del Ministerio de
Educacion, pero con plena autonomia funcional.

El Ministerio de Educacién podra establecer juntas educativas regionales integradas por
una o varias regiones escolares, de acuerdo con las condiciones de éstas. De igua forma
podra establecer juntas educativas escolares, integradas por uno o varios centros escolares,
de acuerdo con |las condiciones de éstos.

Las juntas educativas regionales tendran su sede en la direccion regional de educacion

escogiday las juntas educativas escolares en |os respectivos centros educativos.
Paragrafo. Una vez verificada la efectividad y eficiencia de las juntas educativas
regionales, a través del Sistema Nacional de Evaluacién, y cuando se den las condiciones
en los centros educativos, las juntas educativas regionales iniciardn su proceso de
descentralizacion hacia las juntas educativas escolares.

Articulo 2. Las juntas educativas regionales estardn integradas por un representante del
Organo Ejecutivo; tres representantes de los educadores, dos del primer nivel y uno del
segundo nivel de ensefianza; dos representantes de los padres de familia, uno por cada nivel
de ensefianza; y dos representantes de la comunidad, propuestos por asociaciones civicas,
eclesiasticas, obreras, empresariales u otros grupos organizados de la sociedad civil.

El presidente de la junta educativa regional sera elegido entre sus miembros, por un
periodo de dos afios.

Cada miembro principal tendra un suplente, que sera escogido en la misma forma que el

principal.

El periodo de nombramiento de los miembros de la junta educativa regional sera de
cuatro afos y podran reelegirse por un solo periodo adicional.
Paragrafo. Los representantes de los educadores no podran devengar un salario inferior a
de su categoria, paralo cual gozaran de licencia, con o sin sueldo, segun el saario asignado
a los miembros de la junta educativa regional, y mantendran los derechos de su condicion
de educador.

Articulo 3. Los representantes de los educadores y de los padres de familia serén escogidos
mediante el ecciones en sus correspondientes organizaciones.

Las elecciones de los educadores se realizaran entre los candidatos que laboren en la
respectiva region escolar, los cuales seran propuestos por los gremios docentes legalmente
constituidos. Las elecciones de los padres de familia serén realizadas por las federaciones
regionales del respectivo nivel educativo, excepto en la region donde las asociaciones sean
los entes representativos.

El representante del Organo Ejecutivo sera designado por conducto del ministro de
Educacion.

Los miembros de la junta educativa regional anteriormente citados, escogeran y

designaran a los representantes de la comunidad de ternas presentadas por |as asociaciones
empresariales, civicas, obreras, eclesiasticas u otros grupos organizados de la sociedad
civil.
Paragrafo transitorio. Solamente para €l periodo inicial, 1os representantes de la comunidad
serédn escogidos y designados por € Organo Ejecutivo, de ternas presentadas por las
asociaciones empresariales, civicas, obreras, eclesiasticas u otros grupos organizados de la
sociedad civil.

Articulo 4. Las juntas educativas regionales tendran las siguientes funciones:

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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1. Organizar € proceso de reclutamiento para nombramientos y traslados y
confeccionar la lista de los aspirantes elegibles para ocupar las vacantes del personal
docente, directivo y de supervision en laregion escolar;

2. Entregar a director regional de educacion las ternas de los candidatos para ocupar las
vacantes de los concursos relativos a traslados y nombramientos del personal docente,
directivo y de supervision de los centros escolares y de la regién escolar, para su
correspondiente seleccion.  EI nombramiento o traslado del personal seleccionado estara
a cargo del Organo Ejecutivo. Esta seleccidn estara fundada en los méritos y experiencias
adquiridas en el desempefio de sus funciones, mediante la ponderacion establecida en la
reglamentacion correspondiente;

3. Atender los reclamos presentados por l0s concursantes a cargos docentes, directivos y
de supervision durante € proceso de reclutamiento, nombramiento y traslado;

4. Servir de organismo consultivo y de apoyo de la direccion regional de educacion, en
asuntos relacionados con la educacion;

5. Elaborar € plan anual de funcionamiento y remitirlo al director regional de educacion;
6. Velar por lacalidad de la educacion con miras a garantizar la eficienciay efectividad de
los fines de la educaci6n panamefia;

7. Colaborar en €l disefio, gecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
educativo regional;

8. Proponer programas paramejorar lanutricion y salud de los educandos,

9. Dictar & reglamento interno, que debera aprobarse mediante resuelto del ministro de
Educacion.

Paragrafo. En caso de renuncia, insubsistencia o no aceptacion del primer seleccionado de
la terna, e Organo Ejecutivo podra nombrar a uno de los otros dos candidatos que la
conforman.

Articulo 5. Para ser miembro de las juntas educativas regionales es necesario cumplir los
siguientes requisitos:
1. Ser de nacionalidad panamefia;
2. No tener antecedentes penales ni haber sido objeto de sancion disciplinaria que
aparezca en su hoja de servicio;
3. Tener como minimo veinticinco afios de edad;
4. Poseer titulo universitario, preferiblemente;
5. Gozar de buena salud fisicay mental;
6. Los educadores deben tener, por o menos, titulo de licenciatura;
7. Los educadores deben tener, por lo menos, cinco afos de experiencia docente en el
nivel que representan.

El Ministerio de Educacion ofrecerd cursos en administracion educativa y recursos
humanos, parala capacitacion de este personal.

Articulo 6. Las juntas educativas escolares estaran integradas por €l director del centro
educativo, dos educadores, dos padres de familiay un miembro de la comunidad. En los
centros educativos del segundo nivel de ensefianza estaran integradas, ademés, por un
estudiante del centro escolar.

L os representantes de |os educadores del primer nivel de ensefianza serén escogidos en
reunion de educadores y los del segundo nivel, en consgjo de profesores. Los padres de
familia serdn designados por la asociacion de padres de familia del centro educativo. El
estudiante sera elegido por los estudiantes del centro escolar.

Los miembros anteriormente mencionados seleccionaran a representante de la
comunidad, de ternas que les remitiran las asociaciones civicas, eclesidsticas, obreras,
empresariales u otros grupos organizados de la sociedad civil.

Los miembros gerceran sus funciones por un periodo de cuatro afios. Cada miembro
tendré un suplente que sera escogido en la misma forma que € principal. El suplente del
director serd el subdirector.

Los miembros no podran tener antecedentes penales ni haber sido objeto de sancion
disciplinaria que aparezca en su hoja de servicio.

Articulo 7. Lasfunciones de las juntas educativas escolares son las siguientes.

1. Apoya e desarrollo del proyecto educativo del centro escolar y colaborar en su
efectiva gjecucion y evaluacion;

2. Evauar el proceso de ensefianza en e centro educativo y proponer las
recomendaciones de cambio que se requieran;

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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3. Servir de 6rgano de comunicacion de las juntas educativas regionales,

4. Contribuir con los procesos de participacion y proyeccion comunitaria, en materia
educativa;

5. Servir deinstanciade consultay asesoria de ladireccién del centro educativo;

6. Velar por lacalidad de la educacion con miras a garantizar la eficienciay efectividad de
los fines de la educaci6n panamefia;

7. Elaborar € programa de estimulos para la superacion profesional de los educadores y
educandos, asi como colaborar en su efectivaimplementacion y evaluacion;

8. Dictar su reglamento interno, que debera ser aprobado, mediante resuelto, por el
ministro de Educacion.

Articulo 8. El proceso de seleccién para € nombramiento y traslado del personal docente,
directivo y de supervision, se hara entre los educadores que aspiren a la posicion en la
region escolar.

Para la seleccion y nombramiento del director regiona correspondiente, la junta
educativa regional remitird a ministro de Educacion una lista no menor de tres ni mayor de
Cinco personas, escogidas por concurso. Para participar en e concurso se requeriran diez
anos de docenciay preparacion académica universitaria equivalente a unalicenciatura.

Articulo 9. Secread Sistema Nacional de Evaluacién, con el prop6sito de medir la calidad
de todos los componentes del sistema educativo nacional.

Articulo 10. El articulo 1 de laLey 12 de 1956, modificado por € articulo 1 de laLey 82
de 1963, queda asi:

Articulo 1. Habra en e Ministerio de Educacion una Direccion Naciona de Personal,
congtituida por un director, un subdirector y demés servidores publicos. ElI Organo
Ejecutivo reglamentara el funcionamiento de esta Direccion.

Articulo 11. El persona docente tendra derecho a treinta dias de descanso obligatorio con
sueldo, inmediatamente después de terminado €l periodo escolar. Sin embargo, recibira el
pago del sueldo durante el tiempo en que |os estudiantes estén de vacaciones, periodo en €l
cua € Ministerio de Educacion podra convocarlos para cursos de perfeccionamiento
docente y actividades educativas.

El Ministerio de Educacion establecera un programa de incentivos para los docentes
convocados a laborar en dias adicionales a periodo escolar ordinario.
Paragrafo transitorio. Para el afio de 1997, todos los miembros del personal docente y
directores de escuela primaria, tendran derecho a pago del sueldo de vacaciones, € cual
serdigual aun tercio del total ganado durante €l afio lectivo.

Articulo 12 (transitorio). Los actuales representantes de los educadores ante la Junta de
Personal formaran parte de la Junta Educativa Regional de Panama Centro, hasta que
terminen su periodo.

Articulo 13. Esta Ley modifica el articulo 1 de la Ley 12 de 1956, modificado por la Ley
82 de 1963, y deroga los articulos 148 y 159 de la Ley 47 de 1946, los articulos 3, 4y 5 de
laLey 82 de 1963, asi como cualquier otra disposicion que le sea contraria.

Articulo 14. Estal ey entrarden vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en €l Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, alos 31 dias
del mes de julio de mil novecientos noventay siete.

El Presidente, El Secretario Generadl,
Cesar A. Pardo R. Victor M. De GraciaM.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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