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ANTECEDENTES: PLANTA DE TRANSFERENCIA

La finalidad de una Planta de Transferencia es servir de trasvase mediante compactación entre un sistema de recolección/transporte con vehículos de media y baja capacidad con recorridos cortos ,a contenedores de alta capacidad en los que mediante vehículos dotados de equipos de fácil manipulación para la carga y descarga, se realiza el transporte (recorrido largo) hasta el centro de tratamiento de residuos, obteniéndose una optimización del coste total de gestión para la zona de influencia de dicha instalación.

Investigando a través de la historia nos damos cuenta de que las primeras estaciones de transferencia en una forma muy primitiva data de la edad media donde se establecían lugares para que la población  depositara la basura. Pero las primeras estaciones de transferencia que se construyeron con criterios ingenieriles con grandes equipamientos y espacios cerrados fueron de tipo marítimo y pertenecen  a la ciudad de Nueva York. Pero es recién en el siglo XX donde aparecen las estaciones de transferencia de residuos con un sentido eminentemente urbano  para el saneamiento y control de los residuos en las ciudades, donde, junto con el acelerado crecimiento poblacional se producen ingentes crecimientos en el consumo, lo que implica grandes cantidades de residuos urbanos. 

Es difícil establecer a ciencia cierta cuando una ciudad necesita una estación de transferencia, pero se sabe que ciudades con mas de 1millón de habitantes necesitan estas infraestructuras. En ciudades con mucha menos población, como la ciudad de Paraná o muchas ciudades del interior del país tienen otros justificativos para contar con ellas
Algunos de ellos son:

· Evitar los basurales incontrolados

· Evitar  la contaminación de los ríos y aguas subterráneas.

· Reducir los costos del tratamiento de residuos

· Reducir los costos de transporte entre los sitios de recolección y los de          tratamiento

El último punto se configura en la misión esencial de los centros de transferencia, acumular residuos para optimizar el alto costo de transporte a largas distancias.

En estas plantas deben descargar los camiones con los residuos domiciliarios para luego ser transportados por vehículos con mayor capacidad de carga o destinados a otros usos como plantas de compostaje y centros de reciclado una vez echa la preselección de residuos.

Los costos de transporte se reducen por:

· Reducción del consumo de combustible al emplear camiones de mayor porte y mayor capacidad, por consiguiente también se reducen el número de recorridos.

· La recogida domiciliaria es mas eficiente y consume menos tiempo puesto que el personal dedicado a la recolección desde los camiones disminuye su tiempo ocioso al hacerse los recorridos mas cortos.

· Reducción de costos de mantenimiento de camiones y equipos al disminuir los recorridos y el desgaste.
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CARACTERÍSTICAS DE LAS PLANTAS DE TRANSFERENCIA

Para tener en cuenta en el diseño:

· Facilidad de entrada y salida de vehículos, tanto los de recolección como los de transporte a larga distancia.

· Posibilidad de maniobrar en el interior de la planta para permitir la descarga de los camiones recolectores y los de transporte a larga distancia.

· Los tiempos de transferencia entre camiones recolectores y los de larga distancia deben ser mínimos.

· Posibilidad de compactar los residuos para aumentar la capacidad de carga de los camiones de larga distancia.

· Deben tener todas las condiciones de higiene y seguridad para no producir agresiones al medio ambiente.

TIPOS DE ESTACIONES DE TRANSFERENCIA

Si bien el concepto de las estaciones de transferencia suele ser muy simple, como se explica mas arriba; servir de trasvase o punto intermedio en el ciclo de los residuos sólidos urbanos que permite concentrar grandes cantidades de residuos para después continuar con los distintos procesos de tratamiento o disposición final; suelen identificarse tres tipos básico de estaciones de transferencia diferenciadas por el mecanismo interno de funcionamiento:

· Estaciones de descarga directa.

· Estaciones de descarga indirecta.

· Estaciones combinadas (de los tipos anteriores)

· Estaciones con compactación.

ESTACIONES DE DESCARGA DIRECTA

En este tipo, los residuos de los camiones recolectores son descargados directamente al tráiler del camión de mayor porte para que este realice el trayecto de larga distancia. Estas estaciones reciben los camiones recolectores, estos son pesados, después se ubican en lo que se llaman líneas de servicio que es donde deben descargar el contenido, estas líneas de servicio se manejan con unas tolvas que descargan los residuos a los vehículos de transferencia, después estos son cerrados y se dirigen a su destino.

La característica que define esta estación es que no almacenan los desechos, por lo tanto siempre tiene que haber un vehículo de transferencia dispuesto a recibir la descarga para que los vehículos recolectores no se encuentren ociosos y se formen colas de espera para realizar la tarea.
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ESTACIONES DE DESCARGA INDIRECTA

En el caso de las estaciones con descarga indirecta los residuos que provienen de los camiones recolectores son depositados en un sitio o fosa común para después ser colocados en los vehículos de transferencia a largas distancias. Una vez en la fosa la basura es cargada a los vehículos de transferencia por medio de equipos auxiliares. Otra opción sería que estos equipos auxiliares coloquen la basura en cajas de transferencia para luego poder engancharse a los vehículos de mayor porte que las trasladan a su siguiente etapa. En este tipo de estación no existe la necesidad de los vehículos recolectores de realizar colas de espera para poder descargar los residuos.
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INSTALACIONES NO DESADAS EN AREAS URBANAS

Desde este punto de la estrategia planteada como antecedentes también cabe hacer mención que se presentantaron una serie de discusiones que en relación a la ubicación de este tipo de instalaciones en áreas urbanas.

El tema de discusión parece ser si es posible insertar plantas de transferencia de residuos en áreas urbanas y parece que es la mejor manera de plantear el problema de los residuos de las ciudades, porque son las ciudades mismas que producen dichos residuos. Cuando se habla de sustentabilidad y se dice que uno de los procesos de insustentabilidad es enviar residuos fuera parece una manera que tienen las ciudades de alimentar su propio proceso de insustentabilidad, el deshacerse de ellos y pensar que mágicamente desaparecerán. Quizás sería mejor plantear una ubicación que no moleste a nadie y la cual nadie sepa que exista, en ese caso, contribuiría con el mismo sistema que hoy en día está destruyendo el ambiente del hombre. 

Se debería hablar de un criterio maduro sobre los sitios de instalación de estos centros, es decir, que mejor propuesta aquella que movilice la complejidad de las acciones sociales, puesto que también la cercanía de la planta de transferencia en las áreas urbanas supone un control social mucho mayor. Y que a partir de su propio proceso de regeneración también se piensa una comunidad que madura y modifica sus representaciones sociales porque desde esta estrategia no se puede pensar que el urbanismo y la arquitectura tienen que resolver los problemas por si solos. 

En un apunte titulado Localización de Instalaciones no Deseables
  se encuentran algunas referencias interesantes:

a) Las instalaciones donde se producen, tratan o depositan residuos constituyen hechos de tamaño puntual (en términos relativos), a los cuales se debe otorgar una localización concreta en un espacio bidimensional. 

b) La población (y otros elementos del territorio sensibles a los efectos negativos de los residuos) se sitúa concentrada en muchos puntos de esa superficie espacial. Existe por ello una distribución espacial irregular con respecto a la posible afectación. 

c) Los desplazamientos o traslados entre los lugares de producción y de tratamiento pueden realizarse de maneras diversas sobre el espacio, aunque lo más general es que se realicen a través de la red de comunicaciones (calles, carreteras, etc.). 

En el mencionado apunte hace referencia a aquellas instalaciones que producen “externalidades positivas y negativas”. En el caso de las negativas, que nos interesa dice:

b) las no deseables, en las que las externalidades negativas son predominantes. En este último caso se encuentran, sobre todo, los lugares donde se tratan y eliminan los residuos que la sociedad produce: vertederos de residuos sólidos urbanos, centros de tratamiento de residuos industriales (tóxicos y peligrosos), etc.

“La población suele reaccionar con protestas y oposición a que estas infraestructuras no deseables se sitúen en sus proximidades: desde la oposición a que tales servicios se instalen en las cercanías de su domicilio, reacciones sintetizadas en las expresiones "No en mi patio trasero" (NIMBY en las siglas inglesas, “Not in My Backyard”) o "Uso del suelo localmente indeseable" (LULU, “Locally Unwanted Land Use”), hasta la negativa absoluta a la creación de tales centros en ningún lugar, al considerar, por ejemplo, que es necesario llevar adelante políticas de reciclado absoluto y nula producción de residuos (BANANA, “Build Absolutely Nothing at All Near Anybody”).”

“Instalaciones que, aunque molestas y peligrosas en alguna medida, no necesitan condiciones especiales de impermeabilidad ni de distancia a los lugares habitados, de hecho podrían situarse en polígonos industriales. En este grupo podemos considerar a las estaciones de transferencia de RSU y las plantas de tratamiento físico-químico o de tratamiento biológico de RTP.”

Más adelante, dicho texto da algunas indicaciones sobre los equipamientos e instalaciones no deseables y desarrolla algunos principios alternativos a aquellos que se utilizan normalmente para estas instalaciones. Su argumentación es la siguiente:

Principios básicos de la localización de equipamientos no deseables
· a) Principio de la eficiencia espacial. Configuraciones espaciales de la oferta que, dada una posición concreta de la demanda, determinen un valor máximo de alguna medida (la suma total de distancias, la distancia máxima entre oferta y demanda, etc.) de las distancias euclidianas entre los centros de oferta y la población. El resultado es colocar los centros no deseables lo mas lejos que sea posible de la población. 

· Enfoque algo simplista. Mas adecuado un enfoque multicriterio:

Criterio 1:Las distancias euclidianas entre centros y población. Maximizar: distantes de la población.

Criterio 2:Los costes de recorrido entre centros de producción de residuos y centros de oferta. Minimizar. Cercanos a los productores de residuos

Solución: Maximiza distancia a la población y minimiza los recorridos (a través de la red de carreteras) a los centros de oferta.

En el sentido de las indicaciones antes planteadas se ha movido el siguiente trabajo, y la metodología adoptada se desarrolla en ese sentido, pero aún así, desde la posición adoptada desde la planificación ambiental se hace insuficiente.
Este texto enuncia dos principios sobre los cuales debería interesarse la ubicación de estas instalaciones.

“a)Principio de la eficiencia espacial. Se buscan localizaciones que, dada una posición concreta de la demanda (es decir, de los productores de residuos), determinen un coste mínimo (tanto desde un punto de vista económico como de otro tipo) en la construcción y el uso cotidiano de estas instalaciones. Un elemento esencial en este sentido es la minimización de los desplazamientos necesarios para que estas instalaciones sean utilizadas por los productores de residuos.”

“b) Principio de la justicia espacial. Las distancias euclidianas que separan la población de la oferta no deberían ser excesivamente diferentes, ya que esto implica grandes diferencias en el posible impacto de la oferta sobre la población y mayor grado de injusticia espacial.

La justicia espacial es especialmente importante en estos problemas. Los conflictos sociales relacionados con las instalaciones no deseables se agravan por la percepción por parte de la población de desigualdades muy fuertes en la incidencia de estas instalaciones.”
El concepto general de eficiencia espacial lo podemos subdividir en dos aspectos diferentes: la eficiencia económica, relacionada con los costes que ocasionaría, diferen-cialmente, situar una de estas instalaciones en cada punto del territorio y, en segundo lugar, la eficiencia social, ligada a las molestias y riesgos que una instalación de este carácter puede producir a la población que reside en el entorno cercano. 

Para ello es necesario conocer los distintos tipos de instalaciones en cuanto a tratamiento de residuos. Y en este sentido así se refiere a las Plantas de Transferencia.

b) Instalaciones que, aunque molestas y peligrosas en alguna medida, no necesitan condiciones especiales de impermeabilidad ni de distancia a los lugares habitados, de hecho podrían situarse en polígonos industriales. En este grupo podemos considerar a las estaciones de transferencia de RSU y las plantas de tratamiento físico-químico o de tratamiento biológico de RTP. 

La eficiencia económica.
Los costes económicos de crear centros de residuos en un punto son, evidentemente, complicados de estimar, pero únicamente nos interesan en este planteamiento aquellos que puedan tener variaciones de carácter espacial. Por ello, los podemos dividir en dos partes:

1. los costes relacionados con la adquisición y adaptación de cada punto del territorio a la labor planteada, construcción de un centro de residuos.

2. Los costes derivados del uso de este punto para la recepción de los residuos, es decir, los costes de transporte de los residuos desde su origen hasta este lugar.

En el caso de las plantas de tratamiento y de transferencia el peso de la adaptación disminuye o incluso desaparece ya que se pueden utilizar zonas ya preparadas (polígonos industriales, por ejemplo), 

Cuando habla de la Eficiencia Espacial se acerca apenas al título de lo que podría ser la estrategia adoptada desde la planificación ambiental, pero continúa siendo insuficiente su tratamiento acerca de las necesidades y representaciones de la población:

La eficiencia social 

Un planteamiento muy diferente requiere la cuestión de la eficiencia social. En este caso, se trata de intentar minimizar las molestias y riesgos que la presencia de centros de tratamiento de residuos genera en su entorno inmediato y considerar las posibles afecciones de estas instalaciones a la población, al medio físico más sensible y a los lugares importantes del patrimonio cultural de la región. 

Dicho en otras palabras, medir la mayor o menor vulnerabilidad del territorio a los efectos de los residuos. 

“Un elemento no desdeñable se refiere al impacto visual que estos centros de residuos pueden tener sobre el territorio. Algunas de estas instalaciones son una visión desagradable, formadas por almacenes que reúnen barriles y otros envases, además de que la presencia visual se convierte en un permanente recordatorio de su existencia en un punto y, por lo tanto, puede incrementar el rechazo de la población allí residente. En resumen, parece conveniente buscar posiciones para colocar estos centros que resulten lo menos visibles que sea posible.”

El texto antes mencionado plantea la necesidad de la combinación de la eficiencia económica con la eficiencia social:

“Todas estas consideraciones  nos permiten establecer otra magnitud: la eficiencia social, que tendrá una diferente valoración en cada punto del territorio. Utilizada en combinación con la eficiencia económica, podremos medir el grado de eficiencia global que tendría la instalación de un centro de recursos en cada punto del territorio.”

los habitantes de una zona de la región perciben que esta área esta siendo maltratada, en cuanto que allí se acumulan de manera más que proporcional instalaciones de este tipo, su actitud se radicaliza y sus movilizaciones se hacen muy importantes y difíciles de resolver. Por todo esto, un criterio que debemos considerar es la diferente concentración en cada punto del territorio de instalaciones no deseables.”
En otro punto expone:
“La justicia espacial en estas cuestiones resulta, como ya hemos indicado, muy importante y relevante como factor de localización. La población puede adoptar posturas muy negativas ante la presencia de centros no deseables próximos a sus lugares de residencia o de trabajo. Diversos estudios han mostrado que un elemento destacado en la movilización de la población es un sentimiento de injusticia y maltrato referente a estas cuestiones. En principio, todos aceptan que estas instalaciones son necesarias y que tiene que estar situadas en algún lugar, pero también todos opinan que, a ser posible, se coloquen lejos de su domicilio.  
2-PROBLEMÁTICA

DESDE EL MODELO HEURÍSTICO: EL  PROBLEMA DE LOS RESIDUOS

El espacio para el depósito, tratamiento y transferencia de los residuos es totalmente inadecuado y no satisface los requerimientos mínimos que la comunidad necesita para ubicarlos en equilibrio con el medio ambiente y la salud psico-física de sus habitantes. Asimismo dichos espacios se encuentra en contraposición con la dimensión social del ambiente ya que degradan la calidad de la identidad territorial de los habitantes.

En la ciudad de Paraná la cuestión ambiental y la manera en que afecta la vida de los ciudadanos también pasó a ser de importancia para la agenda política municipal y los gobiernos provinciales de turno, en la medida que existen nuevas normativas y leyes nacionales que regulan y sancionan el tratamiento de los residuos. Nación, provincias y municipios están obligados a trabajar en conjunto en problemas jurisdiccionales. Existen muchas cuestiones a tratar pero la tesis principalmente tratará la Gestión de Residuos y mas específicamente de los espacios necesarios en el proceso, ya sean orgánicos como inorgánicos. Recientemente se puso en funcionamiento una planta de tratamiento de residuos orgánicos que produce un compost destinado a abono orgánico. Este sistema es todavía embrionario pero además tiene previsto ampliar el circuito de acción en la ciudad. Para ello se está trabajando con lo que se llama Gestión Asociada en conjunto con todos los organismos del Estado Nacional, Provincial o Municipal y las ONGs. Actualmente se está pensando en un Centro de Transferencia, ya que el tratamiento de los residuos debería tener todo un circuito de tratamiento para que los mismos pueden tener distintas formas de ser reutilizados y que el porcentaje de residuo inutilizable sea el mínimo posible y luego depositados en un Relleno Sanitario. 

Desde  la lectura e interpretación de este modelo se tratará de describir el estado actual del sistema, en el caso particular del trabajo, el sistema de gestión de residuos en la ciudad de Paraná. Muchas veces se ha dicho que para  combatir a nuestro enemigo lo primero es conocerlo. Lo primero que debemos tener en claro mas allá de nuestra postura que los indica como recursos desaprovechados es, que son los residuos. De lo que se trata es interpretar a los residuos como lo que realmente son, Recursos Naturales Desaprovechados, y se refiere a todo tipo de materiales sólidos o gaseosos con su contenido energético. 

Para comenzar resulta imprescindible examinar el llamado Ciclo de los Residuos que es aquel que siguen los mismos desde la generación, principalmente en nuestro caso de los residuos domiciliarios, hasta su tratamiento o disposición final

CICLO DE LOS RESIDUOS

1_GENERACIÓN

Es el momento en que las personas en su domicilio reconoce la inutilidad de un producto una vez utilizado, una de las principales fuentes de generación de residuos son lo hogares. 

2_MANEJO, SEPARACIÓN Y ALMACENAMIENTO EN ORIGEN

· Manipulación: desde el momento en que se reconoce la inutilidad hasta que se depositan en el lugar de recolección.

· Separación en origen: es la acción de empezar en la casa una primera clasificación de los residuos, se hablará mas delante de los planes y políticas municipales acerca de estas implementaciones.

· Almacenamiento: los mas comunes son los cestos y tachos de basura en el interior de los hogares para acumular los residuos.

3_DISPOSICIÓN INICIAL

Cuando los residuos son depositados en la vía pública. Esto puede incluir una primera etapa de preclasificación conjuntamente con la producida en el interior de los hogares. Es decir que la clasificación entre orgánicos e inorgánicos puede ser también en distintos contenedores ubicados en la vía pública.

4_RECOLECCIÓN

Desde los puntos ubicados en la vía pública a los sitios de transferencia, separación o reciclaje, dependiendo de la estrategia e infraestructura municipal adoptada.

5_TRANSFERENCIA

Es la etapa principal a tratar por este trabajo a nivel urbano y desarrollo de gestión. Es la etapa intermedia de todo el ciclo y la que va a permitir en alguna medida que los mismos completen el ciclo de la manera mas adecuada porque se trabaja con los  residuos que van a ser llevados a los distintos centros y procesos de tratamiento para su recuperación y/o disposición final. Permite el traspaso de un nivel puntual y micro urbano a un nivel urbano de grandes cantidades de basura.

6_ SEPARACIÓN, PROCESAMIENTO Y TRANSFORMACIÓN

Aquí, con alguna primera preclasificación, o no. Se gestionan grandes cantidades de basura. Ya sea para una separación en distintos tipos, si no se ha hecho en etapas anteriores o no han sido eficientes. Para un procesamiento que significa preparar la materia para su transformación final, como reciclaje o producción de compost orgánico, tratamiento de plásticos, cartones, vidrios, etc.

7_DISPOSICIÓN FINAL

Los residuos que en ninguno de los procesos anteriormente enunciados  han podido ser recuperados deben ser depositados en un lugar adecuado donde en principio deben ser lo mas reducido posible y en segundo término el lugar de disposición debe ser especialmente preparado y apto para producir el menor impacto ambiental posible. Porque si quizás la sustentabilidad absoluta del planeta es imposible de lo que se trata es de ser lo menos insustentables posibles.

Cuales son los tratamientos que se les da a los residuos:

· Vertederos controlados

· La incineración

· El reciclaje

· El compostaje

Se llama Residuos Sólidos Urbanos a aquellos que se producen principalmente en el ámbito doméstico, en las industrias y los comercios. Pero como dice Alfonso Dal Val para una revista española también publicada en Internet: el mejor residuo es aquel que no se produce.

La posibilidad que se tiene del reciclaje parcial de los Residuos Sólidos Urbanos lo vamos a tomar solo como un paliativo parcial y por consiguiente lo que se pueda hacer desde la disciplina solo se tomará como un pequeño aporte a un movimiento que recién está naciendo y todavía los caminos no están lo suficientemente allanados. Con este trabajo de tesis se conseguirá contribuir a cerrar el ciclo de tratamiento de los residuos: 
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1_Ciclo de residuos

Si bien es cierto que el mejor modelo para el tratamiento de los residuos es aquel que trabaja la integralidad del circuito de los mismos, es decir desde las empresas productoras de bienes manufacturados quienes deben fabricar el menor contenido de residuos potenciales, es decir el producto final debe contener la menor cantidad posible de desperdicios, este modelo tendrá acciones limitadas puesto que los gobiernos municipales tienen poca injerencia en la fabricación de bienes, y menos aún si se trata de empresas multinacionales. Es decir que el proyecto debe exceder los límites de la ciudad y ser tratado a través de mecanismos nacionales de regulación en la producción de bienes y servicios, lo que nos acercaría a una producción limpia. Uno de los objetivos que se propone el traspaso de la discusión a ámbitos nacionales es conseguir duplicar la vida útil de los objetos, lo que significaría la reducción a la mitad de los residuos.

En la ciudad de Paraná la disposición final de los residuos es un problema que comenzó hace mas de ochenta años y todavía sigue sin una solución integral. Lo que nos da una idea de lo complejo del problema. En el mes de julio del año 2007 la municipalidad de Paraná realizó un operativo en el volcadero que se encuentra en el barrio de La Floresta con motivo de la acción de amparo presentada por el Foro Ecologista de Paraná y la Asamblea Ambiental por la quema permanente de residuos y la generación de humo en casi todo el ámbito de la ciudad. Lo que se hace es traer tierra y tapar la basura para mitigar el humo. El problema pasó a ser también de cuestiones jurisdiccioneales, puesto que Nación, Provincia y Municipio tienen una disputa importante por las reponsabilidad de dicho lugar

En el ciclo de recuperación de residuos la innumerable cantidad de personas que trabajan en la ciudad recuperando residuos son tenidos en cuenta en lo que significan los planes municipales implementados para dicha función teniendo en cuenta que recuperar la basura esta significando un movimiento económico importante para distintos sectores de la comunidad.

Lógicamente el ciclo de  los residuos que se propone, y una parte de los procesos está en marcha es llegar a un nivel de sustentabilidad aceptable. Ante la inexistencia de un índice o variable que mida la sustentabilidad. Estudios realizados en España por Alfonso del Val propone la adopción de algunos criterios para acercarnos a un conocimiento indirecto del grado de sustentabilidad de determinados proyectos. Ellos son:

1_ Existencia de un plan integral de gestión de residuos que contemple prevención, reutilización, reciclaje y destino final.

2_Capacidad del plan para ser extendido a otras poblaciones

3_Prioridad a la prevención y a la separación en origen de los residuos orgánicos

4_Integración en el proceso de compostaje un sistema de depuración de aguas residuales.

5_Participación de la población para el logro de objetivos.

7_Integración del proceso de compostaje en la agricultura local o garantizar un sistema de comercialización.

8_Integración de los materiales recuperados en la industria local.

9_Evaluar de manera confiable el nivel de residuos recuperados.

10_Fomento de la creación de empresas sociales con personas marginales dependientes de la recuperación.

11_Evaluar de manera confiable el grado de participación ciudadana.

LOS DESECHOS Y EL VOLCADERO DE PARANA

· A medida que la ciudad crece el basural tiende a ser un problema mas grave porque crece en dimensiones y por lo tanto agrava los riesgos ambientales y para la población. Por otro lado ya no es posible ubicarlo lejos de asentamientos humanos porque el Ejido urbano de la ciudad se ha extendido tanto que hoy sus límites pueden llegar a los límites mismos de la ciudad.

· En el basural la parte de materia orgánica que queda enterrada entre los demás desechos es atacada por bacterias anaeróbicas puesto que no existe aire estas bacterias sobreviven sin la necesidad de oxigeno. Las bacterias degradan la materia orgánica y uno de los productos de esta degradación son gases como el metano que es uno de los máximos responsables de el calentamiento global puesto que tienen la capacidad de retener calor en la atmosfera.

· También se tienen en cuenta la innumerable cantidad de microbasurales dispersos en distintas zonas de la ciudad, una muestra mas de la insuficiencia del sistema de residuos.

· Otro de los grandes problemas que provoca el volcadero de la ciudad es la contaminación de las napas de agua subterránea. Cuando llueve, el agua que inunda todo el basural entra en contacto con los desechos y las toxinas de los residuos disolviéndolas. El basural entonces no solo esta contaminando la tierra donde se asienta sino también el aire con los gases que emana y las toxinas producidas por la quema. Sino que también contamina el agua a través de las napas subterráneas y con la creciente del río que inunda el basural.

· La incineración de la basura no es una buena alternativa porque además de producir humos contaminantes a nivel del aire y la atmósfera se desecha la posibilidad de reutilización de determinados residuos.

· El tema del transporte de la basura es importante porque no se puede asumir costos demasiado altos para trasladar desechos. Se vuelve imprescindible entonces la instalación de una planta de transferencia que haga mas eficiente el ciclo de los Residuos Sólidos Urbanos.

· Como forma de respuesta a los problemas de la basura se han planteado en la ciudad distintos modelos de respuesta, existe un esquema que algunos denominan algo así como la solución de las “R” porque consiste en:

· Reducir 

· Reusar 

· Recuperar

· Reciclar 

REDUCIR:

Es la base del esquema y uno de los mas importantes. Consiste en reducir considerablemente los niveles de consumo. Un alto porcentaje del valor agregado de determinados productos es el envase que la mayoría de las veces termina en el cesto de residuos.

El consumo de bolsas de plástico debería reducirse. En los basurales son uno de los mayores problemas.

Reducir la producción de basura domiciliaria e implementar en todo el ámbito de la ciudad la separación de la basura en desechos orgánicos e inorgánicos.

REUTILIZAR

En la sociedad de consumo la vida de los productos ha tendido a acortarse sensiblemente. Es otro cambio que implica un giro radical en el modelo de producción, pero no imposible. La vida útil de los productos debería extenderse.

Es fundamental establecer formas mas efectivas y mejor establecidas de la reutilización del agua principalmente en el ámbito doméstico e industrial.

RECUPERAR

Muchos de los productos que para algunos son de desecho, pueden ser de gran utilidad para otros. El establecimiento de los llamados puntos verdes en distintos sitios de la ciudad haría que la comunidad deposite en ellos elementos en desuso ya se productos de la construcción como escombros o materiales obsoletos como muebles que han perdido su vida útil. En ese caso estos elementos podrían ser aprovechados para otros fines.

RECICLAR

Otra de las patas fundamentales de este esquema. Este sistema permite que muchos productos como envases descartables puedan ser utilizados para otros fines o muchas veces para el mismo fin que tuvo originalmente. Las latas de aluminio muchas veces al ser recuperadas vuelven a ser utilizadas como envases.

Otra de las ventajas importantes del reciclaje es que producir productos a partir de otros productos, es decir materia prima elaborada, reduce los consumos energéticos porque se evitan todos los costos provenientes de la extracción de las materias primas.
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GESTION DE LOS RSU EN PARANA

Buscando alguna referencia histórica sobre el tratamiento de los residuos en la ciudad de Paraná, se ha encontrado un trabajo elaborado por la Facultad de Trabajo social de la Universidad de Entre Ríos.
 

El problema de los residuos en la ciudad nace con los primeros habitantes de la ciudad y sus procesos productivos dedicados especialmente a los mataderos y saladeros. Ante la producción de desechos de tales actividades surgen las primeras reglamentaciones que determinaban distancias mínimas para depositar los desechos. Este hecho confirma lo que dice Roberto Fernández cuando aclara que en un principio la preocupación ambiental surge a medida que se presentan problemas ambientales.

En los años 1934, 1964, 1969 se establecen distintas normativas que regulan la recolección de residuos, barrido y limpieza de la ciudad. Se destaca el decreto del Poder Ejecutivo Municipal del año 1978 que refiere a la disposición final de residuos en el sistema de Relleno Sanitario. En el citado trabajo se aclara: “Estas normativas dan cuenta del modo en que se ha ido constituyendo una forma particular de vínculo de la ciudad con su hábitat, con el medio ambiente que podría denominarse como instrumental, no sustentable, puesto que las normativas buscaban imponerse por sobre las prácticas establecidas.”

Los 5 programas municipales

En estos cinco programas municipales para la gestión de residuos de la ciudad de Paraná veremos el resultado de un esfuerzo con el objetivo de integrar sectores alejados de la comunidad tendientes a la gestión, planificación, ordenamiento, educación, concientización y sensibilización, participación para la acción, comunicación de avances y resultados. Está previsto que los mismos no trabajen de manera desarticulada entre si, sino que actúen transversalmente. En sentido horizontal y en vertical. Los cinco programas son:

Empecemos por Casa

· Valorización de los residuos verdes

· Punto limpio

· Programa ambiental solidario

· Barrios saludables

Al mismo tiempo su continuidad y buen funcionamiento dependen de una estructura de acciones de diversa índole, de esfuerzos materiales y humanos que se desarrollan al mismo tiempo que los programas: para allanar el camino a su correcta implementación. Ello incluye:

· Una estructura de capacitación: para agentes municipales involucrados en la recolección y vecinos.

· Fortalecimiento de las instituciones relacionadas con la educación en la urbanidad para una mayor incorporación de la sociedad civil.

·  (ULA) Unidad Logística Ambiental: Para la recolección y transporte de los residuos

· Desarrollo de la comunicación de avance y estado de los programas a través de los distintos encuentros y reuniones como el Consejo Ambiental.

· Trabajo de revalorización de los residuos durante todo el circuito, ya sea para la recolección, comercialización y reutilización.

1_EMPECEMOS POR CASA

Es un programa de tratamiento productivo de los residuos domiciliarios. Se comenzó a implementar en una de las Zonas Operativas en que se divide la ciudad, actualmente continua extendiéndose a otras zonas de la ciudad. El transporte se realiza a través de la Unidad de Logística Ambiental que depositan los residuos orgánicos en el Centro Municipal de Producción Regional para ser reconvertidos en abono orgánico. Según el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Municipalidad este es el programa de mayor impacto en la sociedad y en los demás programas porque implica un trabajo de concienciar a la población y porque se prevé extenderlo hacia todo el territorio de la ciudad. Como dato, se calcula que aproximadamente el 85% de los vecinos cumple con el plan que prevé por parte de los mismos la separación en origen de Orgánicos e Inorgánicos:

ORGANICOS: son los residuos húmedos que se descomponen rápidamente y de los cuales se obtiene abono. Algunos ejemplos serían: verduras y cáscaras de frutas, huevo, yerba, té, café, restos de comida, estiércol, madera.

INORGANICOS: Estos residuos se pueden recuperar para obtener nuevos materiales. socialmente la intención también implica mejorar las condiciones sociales de cartoneros y pirujas.

2_RESIDUOS VERDES

La ciudad de Paraná tiene una gran cantidad de árboles en toda su trama urbana, en la época de poda los vecinos no reparan en cortar y podar los árboles y la vegetación y acomodarlas prolijamente en la vereda para que alguien que desconoce se lleve los restos hacia algún lugar que también desconoce. Para evitar la innumerable cantidad de problemas que producen este tipo de situaciones se crea el Programa de Residuos Verdes que es llevado a cabo por la Unidad de Logística Ambiental y una nueva maquinaria adquirida recientemente encargada de reducir los residuos verdes a un 25 por ciento de su volumen, los mismos después son llevados al Centro Municipal de Producción Regional para ser reconvertidos en compost orgánico.

3_BARRIOS SALUDABLES

Este programa implica intensificar las relaciones interpersonales de los vecinos con su entorno y reconvertirlos en promotores ambientales. A través de la participación de los vecinos se busca de manera preventiva el saneamiento ambiental de los barrios. El tema del basural en la ciudad donde se deposita la mayor parte de los residuos de la ciudad provoca, entre otras cosas dificultad de los vecinos y del servicio municipal de recolección para el acceso al mismo. Por este motivo se van creando en distinto puntos de la ciudad microbasurales donde la basura se acumula produciendo el deterioro ambiental de los barrios y por consiguiente la calidad de vida de los vecinos. Seguramente ese no es el único motivo de la acumulación de basura y la falta de desmalezado y limpieza en distintos puntos de la ciudad. Un periodista local comenta en un artículo: “El problema de los basurales  y la limpieza en la ciudad tiene muchos responsables. Existe un gran descuido que conduce a situaciones que realmente exasperan como cuando hace pocos meses los recolectores decidieron una medida de fuerza sin previo aviso, lo que ocasionó que miles de bolsas con residuos se acumularan en las calles durante casi dos días, llenando el ambiente de olores pestilentes, masiva aparición de moscas y demás consecuencias desagradables....A este cuadro se agrega (continúa el artículo en otro párrafo) la también irresponsable actitud de los habitantes de la ciudad que no limpian sus terrenos o que depositan  sus desperdicios en el lugar que más cómodo les queda,...”

El programa se encarga de la erradicación de estos minibasurales, existiendo actualmente un mapa con los distintos puntos elaborado con la colaboración de los vecinos quienes también participan en limpieza de los mismos. Se encuentran incluidos los arroyos que muchas veces son sitios elegidos para el deposito de basura lo que produce la contaminación de algunos cursos de agua.

4_PROGRAMA AMBIETAL SOLIDARIO

En este programa entran en juego los residuos inorgánicos provenientes de la separación en origen. Dándole valor a los residuo e incorporando socialmente a muchos desocupados que hace de la basura su medio de vida. Al mismo tiempo son capacitados en talleres y poseen el Centro de Integración Comunitaria como lugar especialmente acondicionado para el trabajo. “Entendemos que en el tema ambiental, si bien el responsable de la calidad de vida es el municipio, es fundamental la participación de todos los actores sociales. Sabemos que es complejo pero necesario para construir una cultura ambiental en la ciudad de Paraná”, aseguró para un medio radial el subsecretario de Ambiente y desarrollo sustentable de Parana, Horacio Enriquez, en una de las reuniones del Consejo Ambiental. Es de esta manera que se pretende construir una Cultura Ambiental en la ciudad, integrando los distintos sectores del circuito de los residuos a colaborar en un trabajo conjunto. En este mismo sentido se firmó un convenio y se está trabajando con la Facultad de Trabajo social para la implementación de este programa en el barrio Humito. En el mismo, los estudiantes intervienen organizando a la gente que recupera la basura para abastecerse de un medio de vida. En este sentido la Decana de la Facultad de Trabajo Social afirmó que la facultad: “ha sostenido históricamente un fuerte compromiso con el campo de lo social. Y en lo cotidiano con muchas instituciones de nuestro medio, siempre inscribiendo nuestras prácticas en una relación Estado Sociedad basada en la defensa permanente de los derechos humanos”. Estas declaraciones continúan reforzando una de las intenciones iniciales, la que sostiene que los problemas ambientales se disparan en muchas direcciones y en múltiples direcciones debe ser la respuesta para llegar a una solución. Asimismo este trabajo conjunto proporcionara soluciones en tres direcciones; la social ayudando e integrando actores relegados del cuerpo social; la económica rescatando el valor económico que poseen los residuos mal aprovechados; y ambiental, la acumulación de basura en el volcadero evitando la quema de la misma.
5_PUNTO LIMPIO

También aquí se comienza a trabajar de forma conjunta con todos los actores de la ciudad, a través de una iniciativa del gobierno municipal y junto con, Ongs ambientalistas, el Ejército Argentino, educadores, vecinalistas, empresas, entidades intermedias. Los puntos limpios son los dispositivos de distinto tipo dispuestos en algunos lugares de la ciudad para que la gente deposite los plásticos usados. Los plásticos una vez recolectados son reciclados, permitiendo la fabricación de mobiliario urbano, como bancos y juegos infantiles para destinarlos a distintas escuelas, instituciones y espacios públicos. En este programa se apela a la buena disposición de la comunidad para depositar los plásticos en los lugares estratégicamente ubicados.

Los beneficios de los puntos limpios son:

· Reducción de la contaminación visual en arroyos, calles y río.

· Reducción de las emanaciones tóxicas producidas por la quema de plásticos

· Disminución de las obstrucciones en desagües y pluviales

· Disminución del volumen y peso de basura vertida en el volcadero

· Devolución en mobiliario urbano

· Concientización ambiental

· Participación ciudadana

La Planta Procesadora Municipal está ubicada en el Parque Industrial de la ciudad, y es donde se realiza todo el proceso una vez que los plásticos son recogidos en mas de 150 puntos limpios y llevados por los camiones.
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Empezemos

por casa

Residuos

verdes

Protección de abono.

Recolección 

diferenciada de 

residuos de podas y 

Hojas.

*Disminución del volumen de residuos que 

llegan al volcadero.

*Realizar compostaje de residuos orgánicos.

*Incrementar la participación ciudadana en 

la separación.

*Difundir y comunicar la experiencia

*Diminucion del volumen de residuos que 

llegan al volcadero.

*Realizar compostaje de residuos organicos 

para la obtencion de abono

Barrios 

saludables

Erradicar basurales

cronicos.

Saneamiento de 

arroyos

*Limpieza de basurales con asignación a 

nuevos usos al suelo.

*Recomoposición de arroyos

Punto limpio

Potenciar la recoleccion

de botellas plásticas

para su valorización.

*Impulsar los espacios como puntos para

capacitación.

*Obtención de material plástico para su 

valoración y comercialización.

Ambiental 

solidario

Inclusión formal de 

cartoneros y cirujas con

emprendimientos 

productivos valorizando

los residuos.

Fortalecer la gestión de

la comercialización..

*Promoción y organización de cirujas 

cartoneros.

*Impulso del asociativismo

*Valor agregado a residuos comerciales.

*Disminución de intermediarios que se 

apropian del valor.

*Capacitación en higiene y seguridad.


8-DESDE EL MODELO MORFOLÓGICO

ESPACIO SOCIO-FÍSICO

La ciudad de Parana

El espacio socio-físico sobre el cual se trabaja, la ciudad de Paraná, presentaba, en principio una dificultad mayor: como definir, sobre que conceptualizaciones intervenir con una propuesta que presenta uno de los problemas mas complejos en la vida de las ciudades, el de los desechos y la incesante incapacidad para acomodarlos de manera adecuada.  La pregunta era entonces de que manera tan compleja y sutil se manifiesta en los ambientes urbanos el ciclo de los residuos como sistema complejo devenido de relaciones urbanas definidas por mecanismos de articulación en interpretación socio físico simbólicos.

La ciudad de Parana, desde el punto de vista ambiental mas tradicional, se la ubica dentro de la categoría a la que se denomina ciudades medias o manejable. Algunas de las características mas sobresalientes de la ciudad son:

· Elevación media sobre el nivel del mar

· Microclima local derivado de su entorno fluvial

· Trazado urbano interrumpido por varios arroyos

· Diferencia máxima de cotas de nivel de 80 metros

Las vecinales

“Durante los primeros años 80, surgen en varios países de América Latina organizaciones sociales que agrupan a vecinos y pobladores preocupados por ser los protagonistas encargados por resolver los problemas de sus comunidades. Estos movimientos vecinales representan una nueva modalidad de participación ciudadana y gestión de los intereses colectivos y expresan, al mismo tiempo, una profunda desconfianza hacia los antiguos partidos. El fenómeno es el resultado de la confluencia de diversos factores, entre los que cabe destacar, los efectos de la descomposición y debilitamiento que  provocaron los programas neoliberales en la clase obrera industrial y las fuerzas políticas vinculadas a ella.”

“...la producción mundial aumento de 4 a 23 billones de dólares, pero a su vez la cantidad de pobres subió un 20% y la participación en la renta del 20% mas pobre bajó del 4% (dato de 1960) al 1% (dato de 1990). 358 millonarios individuales poseen el equivalente de capital de un tercio de la población mundial.”
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La retirada del estado asistencialista produjo muchas falencias en el cuerpo social, que dependía del intervencionismo estatal. El estado dejo paso a la libre regulación del mercado, lo cual repercutió en las distintas formas del trabajo y el empleo, precarizando y degradando el sistema laboral.

Además se ha producido una crisis de los estados nacionales porque la política interna de un país no solo depende de ese país depende de sus vecinos y los vecinos de sus vecinos, esto quiere decir que en un mundo globalizado los equilibrios son más débiles y, muchas veces pueden parecer indescifrables los mecanismos de equilibración.

Sin duda el modo de producción capitalista agudiza las malas condiciones de vida en las ciudades en tanto que el Estado ha retrocedido en su papel regulador de relaciones, dejando paso al mercado en este rol, lo que produce también numerosos problemas en los centros urbanos que se ven manifestados en la polarización de las formas de vida como el crecimiento de la pobreza urbana. Esto quizá se produce en el traspaso de la ciudad industrial, productora y promotora del empleo donde el estado aseguraba el pleno empleo y se comportaba como Estado Benefactor; a la ciudad hiperconsumista y con servicios terciarizados dominada por un mercado falsamente libre que reproduce procesos de marginalidad funcionales al mismo.

	AÑO
	CANTIDAD
	TOTAL

	1990
	24
	112

	1991
	14
	126

	1992
	2
	128

	1993
	2
	130

	1994
	9
	139

	1995
	2
	141

	1996
	20
	161

	1997
	8
	169

	1998
	9
	178

	1999
	4
	182

	2000
	2
	184

	2001
	6
	190

	2002
	6
	196

	2003
	2
	198

	2004
	12
	210

	2005
	1
	211


A partir de la falta de representación de la sociedad por parte del Estado, se produce en ella escepticismo e indiferencia a los modelos representativos de la política. Los distintos grupos sociales empiezan a reorganizarse para el trabajo sobre los problemas mas inmediatos que les aquejaban como la falta de servicios básicos de la comunidad en los barrios, se organizan entonces en comunidades de vecinos que pretenden establecer conexiones directas con los gobiernos municipales quienes habían dejado de representarlos.

Estas formas participativas de autogestión popular tienen antecedentes importantes en la Argentina cuando a principios de la década del 80 algunos vecinos del conurbano bonaerense comenzaron a organizarse y ocupar terrenos baldíos, a partir de allí organizaron sus viviendas, los usos de la tierra y su entorno con la participación comunitaria.

A pesar de su autonomía con el poder político municipal, estas comunidades organizaban su barrio para después buscar reconocimiento en las autoridades locales. En los 90 estas formas participativas buscarían representación política disputando los cargos políticos con los movimientos partidarios mas tradicionales.

En la ciudad de Paraná, una ordenanza del año 2001 establece la regulación de las Comunidades Vecinales para organizar estos movimientos sociales que venían autogestionando distintas actividades desde la participación y agrupamiento de los vecinos. A partir de entonces las Comunidades Vecinales han ido en aumento de manera tal que hoy en día la ciudad de Paraná cuenta con mas de 200. La cierto es que este tipo de agrupaciones sociales representan en su mayor amplitud, la complejidad de las relaciones humanas y su relación con el ambiente construido, la ciudad, el barrio, la plaza, la calle.

LAS  AREAS OPERATIVAS
Desde el paradigma de la complejidad entendemos que toda interpretación que podemos hacer sobre el territorio, solo lo podemos hacer desde un recorte, un fragmento. Puesto que el pensamiento complejo no es un pensamiento completo. Desde este punto de vista se hace necesario hablar del territorio en términos socio-físicos, sin olvidar la dimensión simbólica, tratando de recomponer la unidad en la complejidad, en la diversidad. Desatendiendo los enfoques unidireccionales de la racionalidad dominante.

LA DEFINICION DE LOS LÍMITES

Repasando en el texto para la propuesta de la subdivisión en Areas Operativas de la ciudad de Paraná
, encontramos en su justificación algunas orientaciones en el sentido específico de nuestra propia estructura epistémica; algunas de ellas son:

“Criterios para la definición de límites: la ciudad y su proceso histórico, sus identidades particulares, sus permanencias urbanas, sus homogeneidades y el relevamiento de la información sobre infraestructura, servicios, etc.”

En este sentido entendemos a la ciudad en sus formas de uso que determinan las relaciones sociales como un espacio social conformado por un proceso que se da en el tiempo, en la historia.

Las identidades particulares de la ciudad conformadas por las prácticas sociales en el territorio-escenario de la vida social como productora de signficados.

Sus permanencias y homogeneidades pueden ser entendidas como resultados de la articulación exitosa entre congruencias socio-físicas y correspondencias socio-simbólicas. Congruencias entre las prácticas sociales y la utilización del espacio, para la primera. Intereses de la gente desarrollando actividades para la segunda.

Asimismo, la ciudad en su conformación física, social, económica, poblacional, infraestructural; presenta en el proceso de su desarrollo histórico determinadas fragmentaciones que van definiendo el territorio de acuerdo a determinados límites y condicionantes en el hacer de los hombres y su relación con el medio físico. Estos condicionantes también fueron estudiados por los organismos municipales para la definición de las Áreas Operativas. Lo que nos demuestra lo diverso y complejo de las distintas configuraciones territoriales, algunas de ellas, y extraídas del mismo documento son las siguientes:

Fragmentaciones existentes:

· Análisis y estudio de la ciudad en su proceso histórico y de crecimiento.

· Análisis de las distintas sectorizaciones existentes sobre el territorio.

· Relevamiento y análisis de cuestiones físicas, servicios, infraestructura, morfológicos, accidentes geográficos, índices poblacionales, sociales, áreas ambientales.

· Análisis de la realidad social a través de las encuestas permanentes de hogares, de información de los centros de salud, del surgimiento y conformación de vecinales.

· Análisis de la realidad normativa catastral, código urbano.

· Identificación y caracterización de las diferentes problemáticas.

A todo esto le siguió una verificación e identificación de:

· Conformación histórica del sector.

· Permanencias urbanas

· Calle o centro comercial incipiente

· Calles estructurantes de la ciudad

· Calles que estructuren el sector

· Vinculaciones con el resto de la ciudad

· Límites barriales y vecinales

· Características topográficas singulares 

· Áreas con servicios

Se puede afirmar que todas las variables analizadas y estudiadas en el citado trabajo conforman una determinada organización territorial lo suficientemente múltiple y compleja que nos permite acercarnos a la idea de lugar como sistema socio-físico complejo mediado por representaciones simbólicas. Desde aquí incorporar el concepto de Areas Operativas como determinante territorial para el estudio del ciclo de los residuos se vuelve fundamental para interactuar entre un nivel urbano a escala de ciudad  y el citado ciclo de los Residuos Sólidos Urbanos y un nivel reducido de escala arquitectónica para la instalación del Centro de Transferencia. 

Para tener una idea mas abarcativa se presentaran las 10 Áreas Operativas y una breve descripción a partir del texto antes mencionado.
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Área Operativa 1:

[image: image44.jpg]   Características generales:

· Una de las características que definen esta área es su relación con el rio.

· Además se encuentran áreas históricas de carácter patrimonial como la Bajada de los Vascos.

· También es destacable la presencia del Centro Cívico, formado por la Casa de Gobierno, el Palacio de Justicia y el Consejo General de Educación.

· En cuanto a lo topográfico las barrancas le otorgan su particularidad mas singular.

· [image: image45.jpg]


Conserva el legado patrimonial e histórico mas importante de la ciudad.

· Tiene la mayor diversidad de actividades, equipamientos y servicios de la ciudad.

· El aumento del flujo vehicular y lo compacto y reducido de la zona convierten a la circulación vehicular a uno de los principales problemas de la zona.

[image: image46.emf]Proyecto de inversión: Shopping, hotel y edificios de viviendas Proceso de confirmación de quiebra

Proyecto propio para el predio En constante dialogo con las distintas partes interesadas.

Participar en el proceso de regeneración urbana.

Regula los usos del suelo Define al Hipódromo como Area de Uso Especial

Analiza nuevas subdivisiones del suelo en el predio.

Quieren que se venda pero que beneficie a los trabajadores Se reúnen permanentemente en las Comisiones Vecinales.

Definir la situación dominial del predio Concede una prorroga para evitar el remate del predio

Aprobar los planes y proyectos Mediación entre los distintos intereses.

Estudio de proyectos sobre bienes patrimoniales Defienden ante la opinión pública la consevacion patrimonial

Defienden proyecto de inversión Creen que el Estado Municipal no tiene ningun interes en el predio.

Creen que el proyecto traerá progreso a la zona.

Presentó una alternativa al proyecto comercial Pretenden que se desmitifiquen a los ecologistas con quienes. 

Argumenan la Ley de Salvataje de Entidades Deportivas solo quieren plantar arboles

No les afecta en particular el problema pero piensan que debe  Creen que los ecologistas no saben lo que defienden. 

hacerse algo en relación a ese predio. Rechazan el proyecto, pero les interesa la idea de un gran parque

No aprueban un proyecto de torres de vivienda que les  "No lo veo como un pulmón verde, sino como una cueva de ratas"

afecten las visuales de las cuales gozan.

Pretenden la compra del predio para la realización Hicieron una oferta por el predio a la espera del remate y una 

de un proyecto rentable. negociación con la Municipalidad

Foro ecologista

Particulares 

Vecinos de los aledaños

Inversionistas

Vecinos

Superior Tribunal de Justicia

Concejo Deliberante

Comisión de preservación

Vecinales

ACTORES INVOLUCRADOS INTERESES ACTITUDES SOCIALMENTE GENERADAS

Comision directiva del Jockey Club

Municipalidad de Parana

Código Urbano
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Area Operativa 2:
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Características generales:

· También denominada Bajada Grande.

· Su territorio es muy heterogéneo debido a su accidentada topografía.

· Es donde se asentaron los primeros pobladores espontáneamente que venían de la costa vecina. En sus inicios llamada Baxada del Paraná y se basaba en la producción de calcáreos a cielo abierto.

· En sus inicios la actual calle Rivadavia conformaba el recorrido de los mataderos hasta el lugar de embarque.

· Una de sus características salientes es el gran sector usado por la ex fábrica de cemento Portland. Otro tipo de industrias que se encuentran son aceiteras, areneras, y espacios de producción frutihortícola.

· En lo paisajístico se destaca el Parque Nuevo, un espacio con grandes posibilidades de explotación para la comunidad de Paraná.

[image: image49.jpg].................................................................................................

MODELO H=p Part|0|pa0|on b  Valor de sus opiniones
---------------------- \d de Ia PobIaC|0n S assEEEEEEs RS EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEREEEEt
F Deseos expectativas
Forma tedrica ..............................................
y metodolégica D|agnost|co de necesidades:




[image: image50.png]Descripcion de 1a construccin de la region factible 3 partr
dolos contros do gravedad obtonidos para cferentes variabies
rbanistcas consideradas, para un sjemplo hipotético

|

T

cacemnes |

[Erery -

Feese
R
[
T |





[image: image51.png]Trazo de envolventes sobre la regién factible

para identificacion de sitios fuera de ella

NVOLVENTE No. 1
ENVOLVENTE No. 3

e

ER

10





Area Operativa 3

[image: image52.emf]AREA 

OPERATIVA

Superficie has Superficie 

Mancha 

Urbana (Ai)

Densidad

Hab/has 

Generación 

Kg/Hab/Dia



Población 

habitantes

Pendiente(

p)

Distancia X 

(Xi)



Distancia Y 

(Yi)



(fj)

(Ai.fj.Xi) (Ai.fj.Yi) (Ai.fj)

1  613  613,00  70,10  45.123,75  42.975,00 3,00 6283,37  8.482,24 9489524,63 

3,65509E+13

4,93419E+13

5817078595,13

2  428  161,87  15,10  6.784,05  6.461,00 0,65 3688,10  10.373,17 66585,45 

39751031153

1,11804E+11

10778186,91

3  940  435,31  47,62  47.004,30  44.766,00 0,59 4121,17  7.272,83 1320623,41 

2,36918E+12

4,18101E+12

574880577,45

4  899  899,00  60,19  56.814,45  54.109,00 1,59 9001,85  7.309,97 5437262,18 

4,40019E+13

3,57319E+13

4888098695,64

5  752  573,17  10,17  8.028,30  7.646,00 2,61 9530,79  10.104,45 213100,79 

1,16412E+12

1,23419E+12

122142977,92

6  1.041  1.041,00  42,52  46.474,05  44.261,00 0,94 8959,32  4.727,33 1857512,01 

1,73244E+13

9,1411E+12

1933670002,04

7  768  434,39  31,19  25.150,65  23.953,00 1,67 5888,24  5.123,43 1310029,45 

3,35078E+12

2,91556E+12

569063693,54

8  3.155  541,08  2,83  9.370,20  8.924,00 0,70 12081,81  4.340,89 18562,37 

1,21346E+11

43598705865

10043725,10

9  1.789  407,00  2,37  4.461,45  4.249,00 1,16 5429,59  2.526,43 12265,42 

27104650455

12612002389

4992025,26

10  10.385  651,14  0,55  1.521,45  1.449,00 0,58 14239,12  9.979,52 485,34 

4499931397

3153787269

316025,95

SUMAT

ORIA

5.757 

250.732,65 

238.793,00

104953941954350,00 102716730558976,00

13931064504,94

Coordenada del Centro de Gravedad de Pendientes

    n        n

Para esta variable se consideraron las curvas

Xp = S(Ai.fj.xi) / S(Ai.fj)

1,04954E+14

Xp

7533,00

de nivel de cada Àrea Operativa. En ese sentido

i=1 i=1

13931064504

se consideraron las máximas distancias a 

recorrer en relación a la mayor variación de 

n n

pendiente. Yp = S(Ai.fj.yi) / S(Ai.fj) 1,02717E+14 Yp 7373,00

i=1 i=1

13931064504

Características generales:

· Se destaca su marginalidad de la ciudad central por el arroyo Antoñico, la traza del ferrocarril, y los terrenos del ejército. También se encuentra el Volcadero municipal en esta área.

· Los primeros asentamientos fueron de manera espontánea y están relacionados con la instalación del Matadero y Frigorífico Municipal. La presencia del volcadero hace que en la zona se establezcan asentamientos muy precarios que se sustentan con el trabajo informal proveniente del aprovechamiento de la basura como fuente de trabajo.

· Territorio con calles irregulares. La presencia de anegadizos frente al río hace que el área sea posibilitante de reserva natural.
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[image: image55.emf]AREA 

OPERA

TIVA

Superficie has Superficie 

Mancha 

Urbana (Ai)

Densidad

Hab/has (fj)

Porciento

De llenado

Población 

habitantes

Distancia X 

(Xi)



Distancia Y 

(Yi)



(Ai.fjXi) (Ai.fj.Yi) (Ai.fj)

1  613  613,00  70,10  100,00  42.975,00 6283,37  8.482,24

270004577,3

364492879,7

42971,30

2  428  161,87  15,10  37,82  6.461,00 3688,10  10.373,17

9014590,48

25354485,92

2444,24

3  940  435,31  47,62  46,31  44.766,00 4121,17  7.272,83

85429637,73

150761854,6

20729,46

4  899  899,00  60,19  100,00  54.109,00 9001,85  7.309,97

487097395

395548397,8

54110,81

5  752  573,17  10,17  76,22  7.646,00 9530,79  10.104,45

55556298,74

58900242,56

5829,14

6  1.041  1.041,00  42,52  100,00  44.261,00 8959,32  4.727,33

396569248,1

209247320,5

44263,32

7  768  434,39  31,19  56,56  23.953,00 5888,24  5.123,43

79777550,37

69415427,17

13548,62

8  3.155  541,08  2,83  17,15  8.924,00 12081,81  4.340,89

18500348,89

6647015,594

1531,26

9  1.789  407,00  2,37  22,75  4.249,00 5429,59  2.526,43

5237328,218

2436969,114

964,59

10  10.385  651,14  0,55  6,27  1.449,00 14239,12  9.979,52

5099413,328

3573935,559

358,13

SUMATORIA

5.757 

238.793,00

1412286388,18 1286378528,51

186750,87

Coordenadas del Centro de Gravedad Poblacional

    n        n

Donde fj es el factor de ajuste  poblaciona de la 

Xp = S(Ai.fj.xi) / S(Ai.fj)

1412286388

Xp

7562,00

mancha urbana de la variable población. Población

i=1 i=1

186750,87

F=d. El factor es igual a la densidad de población "d"

expresada en Habitantes por Hectárea.

n n

Yp = S(Ai.fj.yi) / S(Ai.fj) 1286378529 Yp 6888,00

i=1 i=1

186750
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Área Operativa 4

Características generales:

· Área predominantemente residencial y homogeneidad tipológica. La caracterizan el arroyo Culandrillo y el arroyo Colorado, lo que produce una trama urbana fragmentada y discontinua.

· Tiene las características de  un territorio de débil configuración morfológica y grandes espacios vacíos.

· Grandes asentamientos irregulares dispersos de carácter precario sobre las márgenes de los arroyos.
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AREA OPERATIVA 10 :
Superficie: 2.627 hs (26.270 Kn32)
Poblacién: 1.449 hab.
Vecinales: 2

Clubes: 0

Talleres Culturales: 1
Escuelas de Deportes: 0
Equipamiento Cultural: 1
Centros de Capacitacion: 0
Plazas: 0,8 hs (8 Km2)
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Área Operativa 5
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Cracterísticas generales:

· Predominan en su conformación territorial las instalaciones pertenecientes al Ministerio de Obras Públicas y Puerto Nuevo, el barrio El Morro y los procesos de ocupación espontánea de la cuenca del Arroyo La Santiagueña. El barrio Macarone se presenta como el resultado de un proceso de degradación de la calidad ambiental conformando un sector de marginalidad en la ciudad.

· Se encuentra el Balneario Thomson, de reciente recuperación, …”donde se reproducen los patrones rio parque ciudad.

· También se encuentra el sector denominado Puerto Sanchez, que ha sabido conservar su identidad histórica de barrio de pescadores.

· También se destacan su conexión con el acceso a desde Santa Fe.
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AREA OPERATIVA 9
Superficie: 1.789 hs (17.890 K
Poblacién: 4.249 hab.
Vecinales: 5

Clubes: 03

Talleres Culturales: 0

Escuelas de Deportes: 2
Equipamiento Cultural: 0
Centros de Capacitacion: 1
Plazas: 0,18 hs (1,8 Km2)
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Área Operativa 6

[image: image64.jpg]e dh et e oo b

AREA OPERATIVA 8
Superficie: 3.155 hs (31.550 Knd
Poblacién: 8.924 hab.
Vecinales: 18

Clubes: 2

Talleres Culturales: 0

Escuelas de Deportes: 4
Equipamiento Cultural: 0
Centros de Capacitacion: 2
Plazas: 2,8 hs (28 Km2)
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Características generales:

· Se ubican en esta área los principales ejes de circlación de la ciudad como Avenida Almafuerte y Avenida Ramírez.

· Dos presencias importantes se destacan, la del hipódromo, icono de la ciudad y parte de la historia mas importante de la misma. Ahora en un proceso conflictivo de quiebra. La otra presencia, la de las unidades penales 1 y 6 que también puede suscitar cierta polémica porque el crecimiento de la ciudad hace que quede ubicada en un entorno eminentemente residencial.

· Las dos presencias importantes antes mencionadas hacen que la conformación territorial y urbana tenga características heterogéneas y escala urbana variable.
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AREA OPERATIVA 7
Superficie: 768 hs (7.680 Km2)
Poblacién: 23.953 hab.
Vecinales: 17

Clubes: 4

Talleres Culturales: 9

Escuelas de Deportes: 3
Equipamiento Cultural: 2
Centros de Capacitacion: 2
Plazas: 3 hs (30 Km2)
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Área Operativa 7
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Características generales:

· Caracterizada por una traza irregular de sus calles y los terrenos del ejército de gran extensión que han determinado de manera notable el tipo de expansión de la zona. El Arroyo Antoñico y las vías del ferrocarril también determinan cierto aislamiento del sector y por lo tanto determinante del tipo de conformación territorial. Estos terrenos en la actualidad se presentan como posibilitantes de nuevos asentamientos de viviendas, de acuerdo a su situación especial.

· Como las anteriores naces a partir de asentamientos espontáneos en el sector.
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AREA OPERATIVA 6
Superficie: 1.041 hs (10.410 Knd
Poblacién: 44.261 hab.
Vecinales: 45

Clubes: 6

Talleres Culturales: 5

Escuelas de Deportes: 13
Equipamiento Cultural: 0
Centros de Capacitacion: 6
Plazas: 22,3 hs (223 Km2)
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Área Operativa 8
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Características generales:

· Se destaca su proceso de crecimiento lento y disperso con una baja calidad de los servicios públicos debido al mismo.

· Como característica principal está atravesado por la Ruta Nacional º 12 y el Acceso Norte.

· Los sectores mas particulares son la Base Aérea y el Aeropuerto de Paraná, lo que le confiere un atractivo especial para el crecimiento hacia estos sectores.
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AREA OPERATIVA 5
Superficie: 752 hs (7520 Km2)
Poblacion: 7.646 hab.
Vecinales: 13

Clubes: 10

Talleres Culturales: 3

Escuelas de Deportes: 2
Equipamiento Cultural: 1
Centros de Capacitacion: 2
Plazas: 12,7 hs (127 Km2)
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Área Operativa 9

[image: image76.jpg]AREA OPERATIVA 4
Superficie: 899 hs (8990 Km2)
Poblacion: 54.109 hab.
Vecinales: 51

Clubes: 8

Talleres Culturales: 5
Escuelas de Deportes: 9
Equipamiento Cultural: 1
Centros de Capacitacion: 14
Plazas: 7,4 hs (74 Km2)




Características generales:

· La traza de esta área está bordeando los terrenos del Ejército lo que determina el sentido del crecimiento en la misma.

· El territorio es de baja ocupación concentrada especialmente en la vía de penetración sur de la ciudad que es Avenida de las Américas.
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AREA OPERATIVA 3
Superficie: 940hs (9400 Km2)
Poblacion: 44.766 hab.
Vecinales: 43

Clubes: 6

Talleres Culturales: 12
Escuelas de Deportes: 14
Equipamiento Cultural: 2
Centros de Capacitacion: 4
Plazas: 2,9 hs (29 Km2)
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Área Operativa 10
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Características generales:

· Se caracteriza por la presencia del río Paraná junto con barrancas, lo que provoca grandes desniveles en el terreno. Se destaca también la desembocadura de arroyos.

· La densidad de población es escasa conformada por la ubicación de quintas.

· Como potencial atractivo turístico se destaca la desembocadura del arroyo El Yeso envuelto por un bosque en galería de importante belleza.

· Para potenciar el atractivo de esta área existe un proyecto de intervención llamado Camino Costero que pretende exaltar la belleza del camino entre barrancas hacia Villa Urquiza, otro centro importante de atracción turística.
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AREA OPERATIVA 2
Superficie: 428 hs (4280 Km2)
Poblacion: 6.461hab.
Vecinales: 5

Clubes: 3

Talleres Culturales: 3

Escuelas de Deportes: 1
Equipamiento Cultural: 1
Centros de Capacitacion: 0
Plazas: 28,16hs (281 Km2)
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Entendemos que toda interpretación que podemos hacer sobre el territorio, solo lo podemos hacer desde un recorte, un fragmento. Para ello se han establecido las distintitas escalas y niveles de trabajo. Desde este punto de vista se hace necesario hablar del territorio en términos socio-físicos, sin olvidar la dimensión simbólica, tratando de recomponer la unidad en la complejidad, en la diversidad. Desatendiendo los enfoques unidireccionales de la racionalidad dominante.

Repasando en el texto para la propuesta de la subdivisión en Areas Operativas de la ciudad de Paraná, encontramos en su justificación algunas orientaciones en el sentido específico de nuestra propia estructura epistémica; algunas de ellas son:

“Criterios para la definición de límites: la ciudad y su proceso histórico, sus identidades particulares, sus permanencias urbanas, sus homogeneidades y el relevamiento de la información sobre infraestructura, servicios, etc.”

En este sentido entendemos a la ciudad en sus formas de uso que determinan las relaciones sociales como un espacio social conformado por un proceso que se da en el tiempo, en la historia.

Las identidades particulares de la ciudad conformadas por las prácticas sociales en el territorio-escenario de la vida social como productora de signficados.

Sus permanencias y homogeneidades pueden ser entendidas como resultados de la articulación exitosa entre congruencias socio-físicas y correspondencias socio-simbólicas. Congruencias entre las prácticas sociales y la utilización del espacio, para la primera. Intereses de la gente desarrollando actividades para la segunda.

En el sentido mas amplio, se puede afirmar, que el proyecto de subdivisión de áreas operativas en la ciudad es un trabajo que se orienta en la complejidad de las relaciones sociales y su relación con el territorio y por ello, para el presente trabajo resulta medular complementar las conceptualizaciones de dicho trabajo con el propio, orientado a una comprensión profunda de las relaciones humanas en su relación con el medio físico, todo ello articulado por la dimensión simbólica.

UBICACIÓN DE LA PLANTA DE TRANSFERENCIA

“…si lo que se pretende es el ordenamiento territorial resultará necesario determinar variables de lo funcional y simbólico que puedan encontrar en el territorio un soporte significante...interesa encontrar  elementos individuales y sistemas de elementos capaces de contar con una referencia territorial…”








Marcelo Zárate

Si seguimos con los lineamientos que comenzaron con los fundamentos epistémicos aportados por la teoría de Marcelo Zarate el lugar de ubicación de un centro de transferencia de residuos no puede ser cualquier lugar, como un lugar vacante que se encuentra en desuso y debe ser aprovechado para alguna función. La elección del lugar en este tipo de estrategia o enfoque de los lugares como fenómenos socio-físicos que son mediados a través de relaciones simbólicas no es una elección en si, se trata de analizar cual es el sitio o los sitios mejor adaptados para cualquier instalación de este tipo. Por ello la localización geográfica debe surgir a través de análisis adecuados que nos indiquen las mejores opciones a adoptar, para ello debemos tener en cuenta aquello que se expuso con anterioridad cuando se daban los motivos de la necesidad de una instalación de este tipo, uno de los cuales, que era el acortar trayectos del ciclo que debían tener los residuos en la organización urbana de la ciudad debían ser los mínimos, el recorrido de un lugar a otro de los residuos debía ser el trayecto mas corto posible, de otra manera los costos económicos empezarían a desfavorecer en cualquier estudio de factibilidad. Para ello, en principio deben ser claros los límites a adoptar en cuanto al sistema urbano de recolección de residuos. Este dato no es otro que aquel que en el sistema de recolección actual de la ciudad  de Paraná  esta delimitado por los sistemas de recolección de residuos, con esto ya tenemos en claro el campo de acción específico el cual está diferenciado en dos zonas distintas que responden a los horarios y turnos de recolección.  Está diferenciado entre circuito diurno y circuito nocturno, dato que podrá servir posteriormente para la reorganización de los recorridos hacia la futura planta de transferencia.
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En la imagen la zonas marcadas en rojo corresponden a los circuitos de recolección diurno, mientras que la sombreada en azul corresponden a los circuitos nocturnos.

La metodología que se utilizará para definir las áreas mas apropiadas para la instalación del centro de transferencia implica contar con información de diverso tipo de la ciudad de que se trate, en este caso la ciudad de Paraná. Para ello será de vital importancia la publicación editada por el Instituto Nacional de Ecología de México
. En principio se debe limitar con precisión el área a estudiar. Así como la información sobre la población y la conformación socio-económica de la misma, lo que permitirá confeccionar los datos de generación de residuos de la misma, en este caso la metodología utilizada por el gobierno municipal consiste en el pesaje de los camiones recolectores durante un período de tiempo, con estos datos generales sobre generación obtenidos de acuerdo a la conformación de la ciudad en zonas, o barrios se podrá comenzar el análisis de los sectores mas aptos. En este caso particular se tendrá especial atención a las conformaciones sociales que significan las vecinales  y su estructuración socio-simbólica sobre el territorio, pues en base a ellas y lo que significa su conformación que es como se han desarrollado en la ciudad los distintos estudios y censos de población sobre los cuales basaremos nuestro análisis y diagnóstico de la zona de estudio. Además de estas cuestiones se deben tener en cuenta datos sobre la estructura e infraestructuras viales, cabe recordar que un buen diseño de los recorrido es fundamental para hacer mas eficientes los trayectos desde y hacia la planta de transferencia, para ello se diferenciaran los sistemas viales en Red Vial Primaria y Red Vial Secundaria con sus consecuentes subunidades. 

Con toda esta información se podrá tener una aproximación a la ciudad como sistema posibilitante para la instalación de un centro de transferencia de residuos.
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EL EMPLAZAMIENTO DE LA ESTACIÓN DE TRANSFERENCIA

Como se dijo en el apartado anterior, uno de los elementos principales a tener en cuenta para la instalación de la planta de transferencia es la estructura vial urbana por donde los camiones recolectores deben hacer los recorridos para la recolección, esto se ve acentuado aún mas cuando los lugares de disposición final de la basura se encuentran cada vez mas alejados de los centros urbanos, esto debido en parte y en particular porque la ciudad no ha podido articular un sistema de residuos que implique la no disposición final de los mismos de forma tan precaria.

Con el diagnóstico previo es de suma importancia; para comenzar con las posibles localizaciones de la planta; localizar el centro de gravedad geográfico de la ciudad de Paraná. Esto es porque los recorridos de los distintos camiones recolectores deben ser lo mas cercanos posibles a este centro de gravedad y con ello disminuir notablemente los costos de recolección en concepto de transportes, combustibles, personal a cargo de la recolección, mantenimiento de los camiones y equipos, etc.

Cuando se habla de posibles localizaciones se quiere decir que se debe reconocer una región factible de ubicación, con la posibilidad de que esta zona sea flexible al momento de la precisa ubicación de la infraestructura edilicia.   

En la figura siguiente se explica la intención de la ubicación del centro de gravedad geográfica de la región a tratar, que puede ser una ciudad dividida en zonas de recolección, estas zonas contienen en su centro las estaciones de transferencia que a su vez están articuladas con el sitio de disposición final. Este esquema es independiente del esquema de tratamientos de residuos de cada ciudad en particular que pueden tener diferentes instancias intermedias entre el Centro de Transferencia y el Sitio de Disposición Final como lugares de reciclaje o centros de compostaje de residuos orgánicos.
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Antes de definir cuestiones más técnicas sobre la localización de la Planta es necesario encontrar ciertos límites basados en la territorialidad que configuran las distintas situaciones socio-simbólicas de la población a través de la significación del sistema complejo de lugares urbanos. Como se dijo anteriormente la conformación de las Áreas Operativas se convierte en un dato clave para comenzar a  definir la territorialidad de la ciudad y su sistema de asentamientos. A partir de ese dato en la ciudad de Paraná se ha definido un mapa cultural basado en el territorio sociocultural. Las palabras del entonces Secretario de Cultura Arq. Gerardo Dayub, quién impulsó esta definición son claves para entender la relación entre nuestro trabajo en particular, (la definición de una zona de estudio y diagnóstico), y la conformación social específica de la ciudad de Paraná:

“Intervenir en la ciudad con políticas públicas es actuar sabiendo que siempre se está formando parte de algo, ese algo es el territorio sociocultural. El conocimiento del territorio es clave para influir en un proceso cultural, ya que todos somos la ciudad. Por eso es necesario crear bases para la relación entre la cultura y el territorio. No hay modelo útil de política cultural, sin ideas de acercamiento al territorio. El mapa cultural es un instrumento de diagnóstico y conocimiento. Y esto significa dibujar el territorio desde la perspectiva cultural, con aquellos aspectos que existen, accionan e influyen en la ciudadanía: recursos espaciales, técnicos, naturales; agentes culturales, instituciones, áreas patrimoniales, etc.”

“Dentro de una ciudad conviven otras ciudades y eso es materia específica de la cultura.” Lo que estaría significando el mapa cultural definido para la ciudad sería: “…anhelamos que sea un canal de comunicación de retorno al territorio de lo que el territorio tiene: su geografía humana.”

“La cultura es una herramienta de estructuración social. Hemos determinado áreas, interiores urbanos para definir que necesitamos hacer y con que recursos, para que con los vecinos tengamos un sentir, un pensar y un hacer con la misma mirada de esa realidad.”

Ahora retomando las cuestiones técnicas, existen fórmulas que pueden ayudar a determinar las posibles localizaciones de los centro de transferencia a partir del centro de gravedad:

“La determinación del centro de gravedad geográfico, implica la definición de las zonas o sectores de recolección, el cálculo de su superficie y de sus coordenadas centrales en un sistema cartesiano; para después determinar los momentos de transporte de cada una de las zonas o sectores; es decir, la distancia de los centros de gravedad de ellas hasta los ejes cartesianos, por la superficie que ocupa la mancha urbana en cada una de dichas zonas o sectores. Los momentos resultantes divididos entre la superficie total de la mancha urbana, serán las coordenadas del centro de gravedad de toda la región considerada.”

Algebraicamente esto se muestra con la siguiente fórmula:

              n
n

Xp =  (Ai xi) /  (Ai)

i=1
i=1

n
n

Yp = (Ai yi)/ (Ai) 
i=1
i=1

Donde:

Xp, Yp: 
Coordenadas del centro de gravedad geográfico

n:                     No. de polígonos que componen la región por atender

Ai:

Superficie que ocupa la mancha urbana en el polígono "i"

Xi:

Distancia del centro de gravedad del polígono "i", al eje cartesiano "Y"

Yi:       
Distancia del centro de gravedad del polígono "i", al eje cartesiano "X"
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La fórmula para la determinación de cualquier centro de gravedad sería la siguiente:

La  determinación  de  cualquier  otro  centro  de  gravedad,  puede  expresarse  de  la  siguiente manera, a partir de las expresiones:

             n
n

Xp = (Ai fj xi) / (Ai fj)

i=1
i=1

n
n

Yp = (Ai fj yi) / (Ai fj)

i=1
i=1

Donde:

j = 1, 2,........., m-1, m

fj:
Factor de ajuste que engloba dentro de la superficie de la mancha urbana del polígono "i", 

  m:
No. de variables consideradas en el análisis.

Estas fórmulas se complementan con otros factores que deberían tenerse en cuenta además de las variables geográficas:

· Variable poblacional

· Variable generación

· Variable topográfica

· Variables urbanísticas

· Variables ecológicas

Las distintas variables antes mencionadas como la Geográfica, Poblacional, Generación de Residuos, Vialidades y Pendientes del Terreno para ser mas precisas aún reconocen momentos de ajuste determinado por las interrelaciones entre variables. El reconocimiento de otros factores que influyen en la configuración territorial implica el reconocimiento de los Lugares Urbanos como un sistema complejo mediatizado por las relaciones simbólicas de sus habitantes donde el urbanismo debe indagar en una materia viva, de carácter rizomático que no reconoce dualidades sino que se caracteriza por lo complejo y diverso que le otorgan las relaciones humanas, reconociendo además que, como dice Marcelo Zárate el proyecto territorial no reconoce objetos sino sujetos. Con las distintas variables entonces, se reconocerán distintos centros de gravedad correspondientes a cada una de ellas. Estos centros de gravedad formarán un polígono cerrado. A partir de aquí dicho polígono nos determinará distintos lugares factibles para la instalación de la Planta de Transferencia de Residuos. Y es allí donde la infraestructura necesaria encontrará los lugares donde su funcionamiento podrá adoptar la mayor eficiencia para su funcionamiento.

El factor de ajuste para cada una de las variables se define en la siguiente tabla.

	Tipo
de variable
	Formulación del factor de ajuste
	Descripción
de la formulación

	Geográfica
	F = 1
	El factor es igual a la unidad

	Poblacional
	F = d
	El factor es igual a la densidad de población "d", expresada en habs./ha.

	Por generación de residuos
	F = d * g
	El factor es el producto de la densidad de población "d" en habs./ha, por la
generación percápita de residuos sólidos municipales en kg/hab.-día

	Por vialidad
	F = d * g * n
	El factor es el producto del factor anterior, multiplicado por el no.
Adimensional "n" que es la sumatoria de las calificaciones de las vialidades detectadas. La calificación de las vialidades puede hacerse según la importancia de la vialidad, su número  de carriles y el transito en horas pico.

	Por pendiente del territorio
	F = d * g * p
	El factor es el producto del factor obtenido para la variable referente a la generación de residuos, multiplicado por el no. Adimensional "p", que es la pendiente en % dividida entre 10.


CENTROS DE GRAVEDAD DE LAS ÁREAS OPERATIVAS

DETERMINACIÓN  DEL CENTRO DE GRAVEDAD GEOGRÁFICO

Para la determinación del Centro de Gravedad Geográfico de la ciudad de Paraná en primer lugar es necesario identificar los sectores de recolección, ellos estarán definidos por los sectores a los que tiene alcance el sistema de recolección de residuos. Para ello se identifica la mancha urbana de la ciudad, se entiende que en los sectores despoblados no existe sistema de recolección domiciliario.

Una vez que se tiene en cuenta lo anteriormente citado se ubica en un plano de la ciudad, (es decir las zonas antes identificadas y trabajando con el criterio de las Áreas Operativas) un sistema de ejes cartesianos, en el cual estará identificado previamente la superficie de cada Área Operativa junto con la cifra en porcentaje de la Mancha Urbana que le correspondiere. Se ubicarán entonces, las coordenadas de los Centros de Gravedad de cada una de dichas áreas.  A partir de lo cual se obtiene los Momentos de Transporte
 de cada una. Los momentos resultantes divididos entre la superficie total de la Mancha Urbana serán las coordenadas del centro de gravedad de toda la región considerada.
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DETERMINACION DE LA VARIABLE POBLACIÓN
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DETERMINACIÓN DE LA VARIABLE DE GENERACIÓN

En este caso, para determinar la variable de generación se trabaja sobre el plano base antes definido a partir de las Areas Operativas con sus correspondientes centroides de gravedad y teniendo en cuenta la forma de determinación de esta variable. Además de esto se establecen estratificaciones socio económicas de las distintas áreas con el fin de determinar la generación per cápita por estrato socio económico y población estimada.

En el caso específico de esta variable la dificultad estriba en la ausencia de datos específicas de generación de residuos por estratos sociales, por parte de las autoridades municipales. Para deducir de alguna manera y otorgándole cierta racionalidad a los datos con los cuales se trabajara se recurrió a distintos estudios de organizaciones internacionales como  CEPAL, en el cual se determina de manera general para toda Latinoamérica una producción de residuos domiciliarios que varía entre 0,3 a 0,8 kg/hab/día. En dicho estudio se especifíca:

“La información recogida de diferentes fuentes y principalmente de la OPS ha permitido preparar los cuadros 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3, donde se muestra que en las áreas metropolitanas y ciudades de más de 2 millones de habitantes (muestra de 16 ciudades), el promedio es de 0,97 kg/hab/día; en otras 16 ciudades grandes de 500.000 y 2 millones de habitantes ese promedio llega a 0,74; y en una muestra de 24 ciudades intermedias y pequeñas de menos de 500.000 habitantes el promedio es de 0,55kg/hab/día. Con la generación promedio de 0,92 kg/hab/día, se estima que la población urbana (360 millones) en ALC está produciendo 330.000 toneladas diarias de residuos sólidos municipales. Por otra parte, se ha observado la siguiente generación de RSM en función de los ingresos de los países:”

Países de bajos ingresos 0,4 - 0,6 kg/hab/día

Países de ingresos medios 0,5 - 0,9 kg/hab/día

Países de altos ingresos 0,7 - 1,8 kg/hab/día

Se reproducen a continuación los cuadros antes mencionados

Generación de RSM en ciudades de mas de 2millones de habitantes
	Ciudad
	Población habitantes (000)
	Producción RSM
(t/día)
	Generación per cápita
(kg/hab/día)

	A.M.* São Paulo, Brasil (96)
	16.400
	22.100
	1,35

	A.M. México, D.F., México (94)
	15.600
	18.700
	1,20

	A.M. Buenos Aires, Argentina (96)
	12.000
	10.500
	0,88

	A.M. Río de Janeiro, Brasil (96)
	9.900
	9.900
	1,00

	A.M. Lima, Perú (96)
	7.500
	4.200
	0,56

	Bogotá, Colombia (96)
	5.600
	4.200
	0,74

	Santiago, Chile (95)
	5.300
	4.600
	0,87

	Belo Horizonte, Brasil (96)
	3.900
	3.200
	0,83

	Caracas, Venezuela (95)
	3.000
	3.500
	1,18

	Salvador, Brasil (96)
	2.800
	2.800
	1,00

	A.M. Monterrey, México (96)
	2.800
	3.000
	1,07

	S. Domingo, R. Dominicana (94)
	2.800
	1.700
	0,60

	Guayaquil, Ecuador (96)
	2.300
	1.600
	0,70

	A.M. Guatemala, Guatemala (93)
	2.200
	1.200
	0,54

	Curitiba, Brasil (95)
	2.100
	1.300
	1,07

	La Habana, Cuba (91)
	2.000
	1.400
	0,70

	Total
	96.800
	93.900
	0,97


* A.M. = Área metropolitana
Fuente:    Datos proporcionados a la OPS por los responsables de los servicios en el período 1994-1996 y también extraídos de estudios sectoriales de la OPS y estudios de JICA.
Generación en ciudades entre 500mil y 2millones de habitantes

	Ciudad
	Población habitantes
(000)
	Producción RSM
(t/día)
	Generación per cápita
(kg/hab/día)

	Cali, Colombia (96)
	1.850
	1.350
	0,73

	Brasilia, Brasil (96)
	1.800
	1.600
	0,89

	Medellín, Colombia (87)
	1.500
	750
	0,50

	Montevideo, Uruguay (95)
	1.400
	1.260
	0,90

	Quito, Ecuador (94)
	1.300
	900
	0,70

	San Salvador, El Salvador (92)
	1.300
	700
	0,54

	A.M. Asunción, Paraguay (96)
	1.200
	1.100
	0,94

	Rosario, Argentina (96)
	1.100
	700
	0,64

	Managua, Nicaragua (88)
	1.000
	600
	0,60

	Barranquilla, Colombia (96)
	1.000
	900
	0,90

	San José, Costa Rica (95)
	1.000
	960
	0,96

	Tegucigalpa, Honduras (95)
	1.000
	650
	0,65

	Panamá, Panamá (95)
	800
	770
	0,96

	La Paz, Bolivia (96)
	750
	380
	0,51

	Cartagena, Colombia (96)
	600
	560
	0,93

	Puerto España, Trinidad  y
Tabago (93)
	500
	600
	1,2

	Total
	16.300
	12.180
	0,74


Fuentes:    OPS. El manejo de residuos sólidos municipales en América Latina y el Caribe. 1995.
OPS. Análisis sectoriales de residuos sólidos. 1995-1996.
JICA. Informes de estudios de Asunción y Guatemala. 1993-1994.

Si bien lo ya lejano de la información nos sirve para ubicarnos en el mapa latinoamericano en cuanto a producción de residuos y específicamente en la ciudad de Paraná como ciudad con menos de 500mil habitantes. Como se ve en las ciudades de entre 200mil y 300mil habitantes podemos encontrar un promedio de generación de entre 0,50 y 1,10 kg/hab/dia. Por otro lado, y si volvemos al plano local los pocos estudios que se tienen son muy relativos y se limitan a determinar la cantidad de basura producida diariamente, este dato se divide por la cantidad de habitantes y da un promedio de 250 toneladas por día, lo que nos da un promedio de 1,05 kg/hab/día si tenemos en cuenta la población estimada en 238000 habitantes. Todo ello teniendo en cuenta únicamente los residuos domiciliarios. Ahora que tenemos datos un pcoco mas firmes debemos llevar los mismos a la tabla.

Generación de residuos sólidos municipales per cápita en ciudades con menos de 500.000 habitantes
	Ciudad
	Población habitantes
(000)
	Producción RSM
(t/día)
	Generación per cápita
(kg/hab/día)

	El Alto, Bolivia
	450
	200
	0,44

	Apodaca, México
	350
	100
	0,30

	Chiclayo, Perú
	300
	180
	0,60

	Santa Marta, Colombia
	210
	230
	1,10

	Oruro, Bolivia
	190
	70
	0,37

	Godoy Cruz, Argentina
	190
	100
	0,53

	Buenaventura, Colombia
	190
	180
	0,96

	Palmira, Colombia
	190
	120
	0,63

	San Rafael, Argentina
	180
	90
	0,50

	Sucre, Bolivia
	140
	60
	0,43

	Concordia, Argentina
	120
	40
	0,33

	Ica, Perú
	110
	60
	0,54

	Tarija, Bolivia
	90
	30
	0,33

	Rivera, Uruguay
	80
	60
	0,75

	Riohacha, Colombia
	80
	80
	1,00

	Venado Tuerto, Argentina
	70
	40
	0,57

	Linares, México
	70
	30
	0,43

	Trinidad, Bolivia
	60
	30
	0,50

	Tacuarembó, Uruguay
	50
	20
	0,40

	Madrid, Colombia
	40
	9
	0,22

	Artigas, Uruguay
	30
	36
	1,20

	Granadero Bergson, Argentina
	21
	15
	0,70

	Aracataca, Colombia
	16
	6
	0,35

	Zacamil, El Salvador
	15
	8
	0,50

	Total
	3.242
	1,789
	0,55


Fuente: OPS. Estudios sectoriales y del Sistema de Monitoreo de Residuos Urbanos, SIMRU. 1996.
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DETERMINACIÓN DE LA VARIABLE DE VIALIDADES

En este caso esta variable también es de suma importancia, ya que la red vial de la ciudad es por la que transitaran los camiones recolectores de residuos para realizar su tarea. Lo primero que debe realizarse es una clasificación de la red vial de la ciudad en primaria y secundaria:
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Para el caso de la ciudad de Paraná esta clasificación podría complementarse con el documento Subdivisión Operativa de la Ciudad de Paraná.
 En el cual define la red vial jerarquizada y la clasifica en tres  categorías:

· VÍAS DE CONEXIÓN TERRITORIAL

· VÍAS DE CARACTERIZACIÓN

· VÍAS DE SOPORTE

Las vías de conexión territorial son aquellas que vinculan a la ciudad con el resto del territorio…, las vías de acceso al túnel, el Acceso Norte, la Avenida de Circunvalación. Este tipo de vías han sido históricamente los ejes de crecimiento y asentamiento de la ciudad.

Las vías de caracterización como avenida Ramírez y Almafuerte, entre otras que otrora fueron de conexión territorial y que con el paso del tiempo quedaron incluidas dentro de la trama circulatoria de la ciudad con la particularidad de ser ejes comerciales y vías rápidas de comunicación  entre los distintos sectores o barrios.

Las vías de soporte aparecen como estructurando de algunas partes de la ciudad   y en ciertos  casos por su continuidad física hacen de nexo entre una y otra parte de la ciudad.

Esta clasificación se nos presenta muy útil al momento de ajustarla a nuestras necesidades para la ubicación de la Planta de Transferencia; ya que las llamadas vías de conexión territorial podrían asimilarse a la que en nuestra clasificación se denominan vías rápidas de acceso; y las vías de caracterización son asimilables a las llamadas Avenidas Principales, conservando las mismas características para la determinación de la Variable Vialidades.

Una vez clasificadas en Red Vial Primaria y Secundaria, se le asignará un factor de importancia, ello estará dado en relación a la importancia de la red via para la afluencia vehicular en conexión con la Planta de Transferencia de Residuos, es decir, otorgar una mayor importancia a aquellas vías que faciliten y hagan mas eficiente la comunicación con dicha Planta. 

Dicho factor se presenta el siguiente cuadro:

	Tipo de vialidad
	Factor de importancia

	Vías rápidas
	1 

	Avenidas principales
	0,75

	Calles principales
	0,50



	Calles locales
	0,25
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DETERMINACIÓN DE LA VARIABLE PENDIENTES

 Para poder definir esta variable es necesario evaluar el mapa de curva de niveles de la ciudad


Polígono definido por las variables

Una vez definidas las coordenadas por las distintas variables en el plano de ubicación de la ciudad, la unión de ellas conforman un polígono donde el Centro de Transferencia de residuos trabajará con la mayor eficiencia operativa.

A partir de allí se analizarán los distintos lugares factibles y se aceptaran o rechazarán de acuerdo a los distinto análisis.
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DESDE EL MODELO METAFÓRICO

ESTUDIO Y ANALÍSIS DE LOS LUGARES POSIBLES
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“La congruencia socio-física se refiere no solo al grado de acuerdo exitoso en términos ecoógicos entre la manifestación organizativa funcional de una práctica social sobre el medio natural o construido, sino el grado de acuerdo, (exitoso o no), entre la significación activada de la materia cultural desde las correspondencias socio-simbólicas.”
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DESDE EL MODELO METAFÓRICO

ANÁLISIS DE LOS LUGARES
La estrategia que se ha adoptado para el análisis del sitio, mas específico y particularizado, una vez definido con precisión hecho con un análisis bastante rígido para la ubicación del mejor sitió para el Centro de Transferencia de Residuos, estará en relación con los aportes que, desde la psicología ambiental se puedan ir elaborando. Desde un comienzo se ha atendido a la complejidad de los lugares urbanos y a partir de aquí se fueron definiendo los análisis del territorio a partir de las identidades que conforman los ambientes humanos en general y los ambientes urbanos en particular. La psicología ambiental es el elemento teórico y metodológico que mayores aportes hace en este sentido.
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La psicología ambiental en el ámbito del urbanismo tiene una gran influencia y posibilidades de aplicación ya que le es posible definir la identidad de una sociedad en función de su ambiente. Por ello, el destinatario final de los resultados de su aplicación metodológica siempre estará orientado al tejido social en cuanto se entienda como entrecruzamiento de múltiples consideraciones en la relación sociedad-naturaleza, sea esta primera o transformada, (segunda naturaleza según Roberto Fernández). Partiendo de la premisa de que toda intervención del urbanismo tiene como destinatario el cuerpo social, el vecino, el habitante de la ciudad y del barrio. Y sin la intervención de este como quien considera el uso de los lugares urbanos, los resultados de cualquier intervención práctica o de diseño no tendrían ninguna congruencia con la identidad  particular de dicho espacio urbano. Por ello lo que se considera es un modelo participativo en el cual se preste mucho interés a la participación y valoración de la población.

EL MODELO

El modelo que propone el trabajo antes mencionado es un modelo participativo, integrativo, que tiene en cuenta el valor de las opiniones de la gente, sus deseos y expectativas.


A partir de este modelo que aporta el diagnóstico de las necesidades y que adopta una forma teórica y metodológica se hará una interrelación con el caso particular de estudio, para acercar respuestas en el diseño del entorno. Se entiende, que la intervención desde lo urbano modifica y condiciona la conducta de las relaciones sociales. 

ESTRATEGIAS METODOLÓGICAS

En este sentido, el trabajo identifica dos modelos o metodologías para la articulación de la participación, modelos que no son contrapuestos, sino que uno parece ampliar las posibilidades del otro, puesto que entiende una concepción mas desarrollada. Estos se conocen como “perspectiva cognitiva” y “perspectiva social”.

La primera establece que en la relación del hombre con su entorno produce interacciones a través de imágenes, representaciones, valoraciones, es decir Cogniciones. Estas cogniciones son las que deben ser tomadas en cuenta en el proceso de diseño. Y, según esta perspectiva como modelo de acción se utilizan las entrevistas y encuestas.

La perspectiva social también parte de la interacción entre las personas con su entorno, pero ellas son mucho mas amplias y se las llama Interacciónes Sociales, las cuales producen Cogniciones Sociales. Así, como dice el texto: “Interesa hallar las formas de interacción social con nuestros entornos, las representaciones , las imágenes, las expectativas, las actitudes socialmente generadas. Según esta propuesta, las Cogniciones Sociales no pueden ser abordadas por entrevistas y encuestas. Dice en cambio: “ las cogniciones sociales se vehiculan a través del lenguaje y en los procesos de comunicación social.”
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ANALISIS DE LOS LUGARES DE INTERVENCIÓN

En el caso específico de las Plantas de Transferencia de Residuos en Centros Urbanos es necesario hacer una aclaración acerca de la metodología. A través de las distintas escalas y niveles de actuación fue necesario acotar las mismas para la intervención más particular. Desde una escala mayor a nivel de ciudad se pasa a una escala a nivel de Area Operativa y desde esta a la escala Barrio o Vecinal a través de los distintos sistemas y subsistemas de los modelos llamados en este trabajo Modelo Heurístico, Modelo Morfológico y Modelo Metafórico. El estudio, a través de los distintos lugares vacantes y a través del área de influencia determinada por la metodología adoptada, determina la posibilidad de tres lugares factibles para la ubicación de la planta. Estos tres lugares serán analizados desde la perspectiva de la Tesis de Marcelo Zarate del lugar como un espacio socio-físico complejo. A partir de ahí serán aceptados o rechazados los distintos lugares posibles.
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SITIO 1: El Hipódromo

Como se ve en la imagen el polígono conformado por las cinco variables antes analizadas nos determina que la mejor ubicación para el Centro de Transferencia de Residuos en la ciudad de Paraná está ubicado en cercanías a los terrenos de lo que hasta hace poco tiempo fue el Hipódromo de la ciudad y que ha constituido a través de la historia de la ciudad uno de los íconos mas representativos de la misma. Si bien el polígono que define la Región Factible no encierra exactamente al terreno del Hipódromo, se ha seleccionado este por las múltiples posibilidades a que se presta su análisis en relación a variables como accesos, vías rápidas de circulación, posibilidad de tránsito pesado, relación con el entorno, distancias de amortiguamiento inmejorables, cantidad de accesos al lugar, excelente relación entre superficie requerida y superficie disponible y las relaciones con las unidades habitacionales.

MEMORIA HISTÓRICA DEL LUGAR

 El predio del hipódromo tiene una extensión total de 22 hectáreas, su construcción es de 1922. Y, en realidad es el segundo de nuestra ciudad, el primero había sido emplazado en las actuales calles Ramírez y Fraternidad en 1866. Este es el segundo hipódromo de la ciudad y fue una iniciativa de algunos vecinos de Paraná, entre los que se contaban al doctor Luis L. Etchevere quien fuera Gobernador de la Provincia. Paran fines del siglo XIX Paraná había superado los límites naturales y comienzan a asentarse fuera de la ciudad las actividades que no tenían lugar en ella. El hipódromo fue construido fuera de los límites de la ciudad consolidada, que contaba con una buena cantidad de casas bajas de buena construcción. El lugar elegido fue a la vera del Camino de los Corrales, que dirigía a los corrales y al matadero.
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Actualmente, el predio del hipódromo está protegido por una ordenanza municipal que data del año 2000 que declaró de interés público el edificio y palco oficial, tribuna popular, boleterías, caballerizas y portones de rejas de ingreso sobre calle Salvador Maciá, esto significa que cualquier emprendimiento que pretenda modificar el predio debe ser aprobada por una ordenanza municipal. Por otro lado, el edificio ha sido declarado patrimonio histórico arquitectónico por lo que cualquier modificación debe ser estudiada por la Comisión de Preservación de la municipalidad y la Comisión Asesora del Código Urbano.

En el año 2003 el Jockey entra en un período de crisis lo que derivó en la declaración de la quiebra de la entidad al no poder afrontar una deuda de 6 millones de pesos. En el año siguiente el predio fue valuado en 22 millones de pesos.

Como indica nuestra estrategia de apropiación a los lugares urbanos, se deberá investigar cuales han sido las propuestas anteriores, si es que han existido.  Como se sabe este sitio ha provocado numerosas polémicas en cuanto a su posible destino una vez que los terrenos sean entregados legalmente a la Municipalidad de Parana.
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En el e-book
 Paraná se Proyecta, existe una propuesta para el predio del Hipódromo se reconoce que en la evolución de la ciudad y sus procesos de transformación y modificación del entorno urbano hay lugares que pierden funcionalidad y …”se convierten en vaciancias obsoletas o edificios ociosos, acompañado de procesos y fricciones sociales…”. Mas precisamente y, en relación al terreno continúa diciendo el documento: …”el Hipódromo se presenta como `tapón´ urbano en el centro geográfico de la ciudad…” lo que parece un concepto muy limitado que solo entiende el concepto de lugar en relación a la fluidez de la trama vial; por ello habla de tapón, pero, el documento también habla en un sentido mas amplio al declarar: “…se trata de una zona de relevancia dentro de la trama urbana. Un predio de gran significado histórico, social, deportivo y cultural, cuya intervención será productora de transformación urbana.” Mas adelante se analizara si en verdad en la propuesta se respeta esta gran significación, por otro lado, como se verá, seguramente que la intervención al tamaño de la escala producirá una transformación urbana, lo que no se sabe es si dicha transformación será positiva o negativa para el entorno socio-físico-simbólico complejo que representa el lugar.

Cuando se refiere al tipo de urbanización que se pretende proyectar dice: “…incluye edificios y árboles considerados en el listado del Patrimonio Histórico Municipal…”  reduciendo el concepto de un proyecto urbano a una concepción muy simplificada.

En cuanto a lo que establece el código urbano declara: “El Código Urbano de la ciudad de Paraná (Ordenanza 7933) en su artículo 157, otorga al Hipodrómo el carácter de O.U. (Otros Usos), considerando aquí a `aquellos sectores que el la actualidad tienen un destino específico, con posibilidades de contemplar su reubicación en el futuro, oportunidad en que requerirán normativas especiales, en cuanto al uso, quedan congelados la subdivisión, construcción e implementación de nuevos usos, autorizándose en caso de relocalización la disponibilidad como reserva de espacio verde urbano.”

En una de las propuestas mas acertadas el texto dice: “…todo cambio de uso debe priorizar el área como espacio verde, y condicionará cualquier intervención a un proyecto integral…”.

La propuesta oficial de insertar el espacio en la trama de la ciudad parece un proyecto integral, pero fragmentador de la complejidad de las relaciones simbólicas que laten en la estructura genética de la trama de la ciudad. Recompone trazas de calles, pero descompone el espacio posibilitante de relaciones humanas y urbanas de un lugar que ha sedimentado la historia viva de la ciudad, genera nuevas circulaciones, pero esto no significa lograr un espacio de calidad ambiental, mejora el transito vehicular, pero hace inhabitable la ciudad alimentando vehículos y fagocitando personas, integra el predio al resto de la ciudad, pero lo desintegra en su calidad social y simbólica potencialmente activo.

VALORACIÓN DE LA POBLACIÓN


En declaraciones a la prensa local el Subsecretario de Planificación afirmó: “Es prioridad del municipio fundamentalmente generar una revalorización de los espacios verdes. Hoy por hoy el hipódromo no es utilizado como tal pero sí cuenta con una situación posibilitante en este sentido, con posibilidad de un parque o una área de espacio verde que podría ser utilizado por los vecinos”. 

“Esto se les ha manifestado en reiteradas ocasiones a los distintos oferentes o gente que ha venido con propuestas en este sentido, del interés de rescatar no sólo el arbolado que tiene sino los edificios patrimoniales como la tribuna, las boleterías”, señaló.

“Tenemos interés de aprovechar el área para un uso público y, fundamentalmente, lograr una integración urbana que permita de alguna manera que las áreas que se encuentran alrededor del hipódromo compartan ese espacio y se integren entre sí y al resto de la ciudad”.

Un directivo del Jockey Club hizo esta declaración en relación al proyecto del grupo inversor: “Actualmente el proyecto se encuentra consolidado en todos sus aspectos, estando a la espera de la aprobación municipal en cuanto hace al uso y ocupación del suelo, trámite que condiciona el inmediato pago a los acreedores y el inicio de las obras. Este proyecto, una vez concretado, será el legado que el Jockey Club Paraná le aporta la historia de la ciudad”.

“brindará a la ciudad toda una infraestructura comercial, recreativa y social de la que hoy carece, y creará un nuevo nodo de comunicación de partes de la ciudad a las que en la actualidad separa el predio, a la vez que reactivará el desarrollo y revalorizará un sector que hoy sólo tiene frente a sí a una zona elegida en la noche por personas que no precisamente son el buen vecino”.

Un concejal de la ciudad muy acertadamente declara: “Es imperioso comprender que debe garantizarse el equilibrio entre el medio ambiente y el progreso económico, sin que este último sea prioridad y afecte el desarrollo armónico y sustentable de nuestra ciudad”.

Mientras tanto, ante los anuncios, especialistas en patrimonio cultural y arquitectónico de la Asociación Cultural Albacea -fundada con el fin de defender el patrimonio cultural- al ser consultado, el secretario de la asociación el profesor Walter Musich, secretario de Albacea, sostuvo en primer lugar que “el tema del Hipódromo merece un debate público entre distintas entidades”. Sucede que “ese lugar es patrimonio de la ciudad y no es una parcela, se trata de muchas hectáreas. Es un área urbana muy grande, un espacio único, donde se han conservado importantes edificios de valor patrimonial, únicos en su utilidad y función original”. Nombró entonces a las “boleterías antiguas de madera, las caballerizas, la tribuna principal, la casa del administrador, una casa destinada a vestuario, cabinas de control”. Los edificios tienen todos “distintos lenguajes, de acuerdo con la función que cumplían y es el único Hipódromo en Paraná, el único lugar dedicado a este deporte: no hay otra tribuna, otra casa de administración como ésa; no hay otras boleterías de arquitectura en madera, no hay otras representaciones de este tipo en la ciudad”, subrayó Musich. El profesor habló también de la importancia ambiental del predio, por el espacio verde: “Sería interesante discutir si es necesario mantenerlo así o si se debería hacer una propuesta parquización”, ejemplificó. 
Por último, reconoció que “hay una gran presión inmobiliaria en la zona central de la ciudad que está provocando sustitución de lo edificado por la nueva arquitectura”. Pero “lo que está en el Hipódromo es de mucha calidad y lo que viene puede ser de calidad dudosa, pues en muchos casos los nuevos emprendimientos no están pensados desde lo urbano sino desde lo económico”.
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El Hipódromo “es emblemático no sólo por la arquitectura, sino porque los edificios tienen valor en tanto forman parte de un espacio que ambientalmente es característico y único -tiene un entorno que está potenciado por una forestación que hace a una calidad ambiental particular- y tienen historia detrás, por la incorporación de los elementos intangibles de la actividad que se desarrolló en el predio”, señaló la arquitecta Lilia Santiago, presidenta de Albacea. Además, es un lugar “estratégico dentro de la trama urbana. No es cualquier espacio: ocupa unas 22 hectáreas, como la mitad del Parque Urquiza, y está ubicado en un lugar donde los espacios naturales no abundan; y, por otro lado, Paraná no tiene dentro su estructura urbana espacios de gran significación”. Desde este punto de vista, al momento de determinar un nuevo uso del predio hay que tener en cuenta su lugar en la ciudad; considerar, por ejemplo, que cerca está el Parque Gazzano, que otro pulmón verde lo constituyen las tierras del Ejército y los bañados, el borde costero. “No se puede analizar el objeto aislado del contexto sino estudiarlo en su conjunto”, sintetizó la arquitecta. 

“Los espacios no pueden quedarse sin actividad porque son intrusados: alguien se tiene que hacer cargo y generar una actividad, salvo que sean reservas naturales”, planteó entonces Santiago, y sostuvo que “para pensar el mejor destino se debe convocar a la comunidad -la Comisión de Preservación municipal, vecinos y organizaciones civiles- para que lo defina y ver si la propuesta es sustentable”. Para la arquitecta, en el caso del Hipódromo “debe primar su uso como espacio público, no como espacio privado”, dijo y aclaró que “lo que se proyecte debe ser de tal calidad que no se pierda la lectura de lo que ese espacio fue, para que se siga leyendo que allí hubo algo que no es un loteo”. El predio “trabajado con buen criterio, puede llegar a ser un espacio de gran potencialidad para los vecinos y ellos deben ser parte fundamental en el proyecto que finalmente se adopte”. Es más, “los primeros consultados deben ser los vecinos, algo que creo no se hizo cuando se vendió la línea de terreno sobre calle Almafuerte: cuando había carrera la gente que pasaba por la avenida se paraba para ver, pero cuando se hicieron los locales comerciales lamentablemente se perdió esa relación de los ciudadanos con la actividad. Eso es lo que no tiene que pasar, el Hipódromo no debe convertirse en un espacio cerrado, sino incorporarse como espacio público, por la dimensión del predio y por historia que tiene”, finalizó diciendo Lilia Santiago. 

A partir de todos los precedentes estudias de este posible sitio de intervención se llega a la conclusión de que es imposible la instalación de una Planta de Transferencia de Residuos en este sitio ya dada la calidad y la importancia que tiene el lugar para la ciudad y sus habitantes y el espesamiento cultural que ha producido el sitio a través de la historia, mas allá de que el mismo en la actualidad se encuentra vacante y con proyecciones a futuro para diversos usos. Este predio entonces, debería constituirse como un lugar potencial y estratégico para el desarrollo de la calidad ambiental de la ciudad.


Proyecto oficial para el predio del hipódromo
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SITIO 2: El ex predio del Tiro Federal

La metodología adoptada permitiría la localización de diferentes sitios factibles. Trazando círculos concéntricos de la región identificada tendría la posibilidad de encontrar otros sitios probables para la ubicación de la planta. En ese caso el siguiente sitio probable plantearía nuevas situacione a ser analizadas para el trabajo. Este sitio se encuentra cercado por zonas de viviendas, industrias y comercios. Lo que no significa un impedimento sino otras consideraciones acerca del mismo.

Atendiendo a los antecedentes examinados en relación a la instalación de estos centros de tratamiento o transferencia de residuos, se realiza un análisis de la situación rescatando algunos elementos importantes a tener en cuenta y relacionados con el posible sitio de instalación.

1_ El predio se encuentra ubicado en una zona de calles anchas y con gran movimiento vehicular y camiones de Gran Porte. Lo que minimizaría la “posible” situación de los camiones recolectores en el impacto.

2_ Junto con las calles anchas y las características antes mencionadas cabe mencionar la cantidad de accesos que son posibles en el lugar, lo que posibilitaría una disminución también en el movimiento vehicular.

3_ El punto anterior se vería beneficiado por la extensión del predio de 5 hectáreas lo que implica una buena distancia de las zonas con edificaciones y viviendas. 

4_  La zona está caracterizada por una heterogeneidad urbana, es decir desde situaciones de viviendas conviviendo con grandes galpones dedicados a la reparación de camiones o concesionaria de los mismos. Es una zona de alto transito de vehículos de gran tamaño.

5_ La imagen de las Plantas de tratamiento de residuos (y en esta planta la idea no es tratar los residuos, máxime serán clasificados) como lugares pestilentes es una representación poco madura. Hoy en día en algunos lugares se los llama parques medioambientales que le brindan además a la comunidad la posibilidad de conocer los procesos que la misma comunidad y la misma ciudad necesita para su desarrollo. Además de comprometer en la educación sobre el proceso de los residuos a toda la comunidad.

Se resumen en el siguiente cuadro:
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…”una aproximación territorialista al desarrollo sostenible; actividad que está caracterizada desde la prevalencia de relaciones no profesionales con los actores sociales del territorio (experimentación de formas de producción social del plan)
Magnaghi, 1995 
“La propuesta de Magnaghi intenta convertir a los habitantes en los verdaderos protagonistas de la reconquista del espacio público urbano,…” Zárate.

Memoria histórica del lugar.
En ya anteriormente citado libro de Ofelia Sors…… encontramos esta referencia: “De acuerdo con las bases sancionadas por la comisión nombrada en la asamblea el 6 de marzo de 1898 quedó constituida en la ciudad de Paraná bajo el nombre de Tiro Federal Argentino, una asociación de carácter nacional cuyo único fin era la instrucción del tiro al blanco con armas de guerra.” 

Cuya comisión estaba integrada por importantes personalidades de la ciudad de Paraná y de la provincia afiliada a este deporte.

“La inauguración de su sede social y stand de tiro tubo lugar el 6 de enero de 1898 con el padrinazgo del doctor Salvador Maciá, Gobernador de la Provincia, y del Ministro de Guerra y Presidente del Tiro Federal Argentino de la Capital, General Luis María Campos.”

SITIO 3: El espacio vacante

“En el Baile de la Victoria, en el Club Patronato estuvimos todos, todos, los compañeros de la herrería, mi compadre borracho como siempre, la vieja Carmen, los carpinteros, los recolectores que aún hoy andan en huelgas, los de las fábricas de cemento, todos, bailamos junto a Los Palmeras la Marcha Peronista en ritmo de cumbia y con fondo de acordeón a piano.
Que noche maravillosa, cómo brillaban las estrellas y los sueños de un futuro mejor en el viejo arroyo Colorado, al costado del club. Un barrio que resiste entre maleza, escombros y basura. “
                                                                                             De un blog

De un lado del arroyo se denuncia la aparición de comadrejas. Del otro lado se crea un basural cada vez más grande. La dolorosa postal se completa con caballos que comen de las bolsas de residuos, de gallinas y perros moribundos que lloran. Todo esto en un sector de la ciudad que parece haber quedado en el olvido. 

Diario Uno de Entre Ríos, 21 de Agosto de 2008. 

En este caso se establece una matriz identificando los problemas ambientales del sector en relación a la escala vecinal y sus distintos actores y habitantes. En ella se identifican lugares específicos y particularizados donde se producen determinas congruencias, correspondencias o sus contrarios. Los cuales están relacionados con la percepción que tiene la misma gente del lugar y que convive en distintas situaciones ambientales mayormente degradados. En la última columna se disponen los distintos intereses que esa gente tiene para con el lugar. Como forma de establecer pautas para un proyecto participativo es muy importante lo que la gente del lugar siente como posibilidad de mejorar su ambiente.
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A partir del cuadro anterior donde se han ordenado de alguna manera las distintas situaciones problemáticas identificadas por la misma gente que habita el lugar se reconocen distintos problemas sobresalientes a través de las percepciones de la población.
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Los distintos problemas ambientales están identificados por la comunidad a partir de las distintas significaciones que la comunidad le otorga al lugar y tienen el siguiente correlato territorial. 

A partir de esta y la imagen siguiente se puede observar como los problemas ambientales identificados por la significación que la gente le da al lugar están mayormente relacionados con el trayecto del arroyo colorado. El cual es un sistema conformado junto con el Arroyo Las Viejas que recorre el este de la ciudad y donde en sus orillas se encuentran asentamientos irregulares y barrios de viviendas sociales y donde muchas veces las lluvias provocan la inestabilidad de las tierras aledañas.

De una entrevista con el director de vecinales de la ciudad de Paraná se rescatan algunas cuestiones interesantes para el desarrollo del trabajo. Como puede ser el hecho de que los vecinalistas conocen mejor que ninguno su territorio, y por ello mismo desde el conocimiento que tiene la gente para con su ambiente también tiene potencialidades de desarrollo a partir de rescatar ese espacio vivido como espacio de proyectación con la comunidad.

Reconociendo las vecinales estudiadas en este caso se nota que es una zona donde todavía esta en desarrollo el sistema de gestión de los barrios a través de las mismas. Puesto que en muchos casos las vecinales son muy recientes y no tienen la solidez institucional suficiente.

Otro dato interesante es que las jurisdicciones de las comunidades vecinales son fijadas a solicitud de los vecinos, esto quiere decir que la misma gente que vive diariamente en el lugar reconoce los límites de su propia territorialidad. 

“Constituirán nucleamientos para colaborar con la municipalidad en la solución de los problemas que atañen a la misma o donde se requiere su opinión.” Este punto del texto del documento municipal que regula las vecinales establece elementos que pueden hacer aportes importantes al momento de comenzar a establecer relaciones entre las distintas configuraciones de las vecinales y el plan urbano a partir del cual regular los distintos sistemas y actividades de la comunidad. Al igual que el punto siguiente que establece: “Difundirán los proyectos, planes de obras y cualquier otra medida de la municipalidad...en los aspectos que atañen  a sus zonas de influencia…”

El mecanismo de conformación de vecinales nos da indicios de cómo se producen las apropiaciones territoriales a través de la identificación de los grupos humanos con un lugar determinado. El posible lugar de instalación de la planta aparece en el mapa de vecinales como un espacio vacante, es decir que la comunidad no se ha apropiado del lugar lo suficiente. Esto lo hace posibilitante de un espesamiento cultural y simbólico, de posibilidad de cargar de contenido y vivencias a partir de un lugar no reconocido por los vecinos como posibilitante de articulador social a través de distintas actividades.
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CONGRUENCIAS Y CORRENSPONDENCIAS
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Dentro del Urbanismo Ambiental Hermenéutico se considera que existen cuatro niveles de organización del lugar:

1) El nivel de conceptualización de las prácticas sociales, que considera cada una de las prácticas sociales de interés dentro del lugar de estudio.

2) El nivel de significación de las prácticas sociales donde se encuentran los planos miméticos, a través de los cuales distintos grupos se identifican en relación a la significación que le otorgan a la praxis social.
3) El nivel de los significantes de las prácticas sociales que serían los elementos que sirven de significantes a las significaciones.
4) El nivel de configuración de la materia territorio, donde está cada uno de los patrones de los subsistemas del medio natural y del medio construido.
Estos cuatro niveles de organización del espacio, contiene cada uno factores claves dentro de los cuales se pueden dar distintos tipos de congruencia o correspondencia.
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“La congruencia socio-física se refiere no solo al grado de acuerdo exitoso en términos ecoógicos entre la manifestación organizativa funcional de una práctica social sobre el medio natural o construido, sino el grado de acuerdo, (exitoso o no), entre la significación activada de la materia cultural desde las correspondencias socio-simbólicas.”
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A través de las congruencias y correspondencias se reconocerán distintas combinaciones posibles de situaciones positivas y negativas en relación a las prácticas sociales que se realizan en el lugar; o entre las significaciones o valoraciones de esas prácticas sociales en el lugar. Se generan así como resultado situaciones de equilibrio o desequilibrio entre lo social, lo físico y lo simbólico. Equilibrios que suponen situaciones ecológicamente sustentable o desequilibrios que suponen situaciones ecológicamente insustentables. El lugar mas apto para la instalación de la planta será aquel que presente la mayor cantidad de situaciones negativas que posibiliten reformular la configuración territorial o que impliquen la necesidad de intervención de políticas urbanas, reforzando los significantes como elementos estratégicos.
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De esta manera a través de la matriz representada de puede reconocer que el sitio-3 analizado en tercer orden y que corresponde al espacio vacante presenta la mayor cantidad se situaciones negativas. Lo que lo sitúa en posición de ser revalorizado o rescatado como espacio urbano que no tiene el espesamiento cultural y material suficiente para generar fuertes relaciones entre el grupo social y su territorio.
� �HYPERLINK "http://www.medioambientecantabria.org"�http://www.medioambientecantabria.org�





� Joaquín Bosque Sendra, Departamento de Geografía, Universidad de Alcalá.


� www.kas.org.ar/Publicaciones/Politica/descargas/Aportes_para_la_gestion/09.pdf -


� Algunos de los conceptos fueron elaborados con la ayuda de la pagina: http://www.todoarquitectura.com/revista/37/sp06_Cuaderno4.asp





� Proyecto de Investigación. Residuos Sólidos Urbanos: Una mirada interdisciplinaria para la construcción de políticas sustentables


� Fernando Arredondo, Diario Uno, Domingo 13 de Mayo de 2007.


� Publicación oficial de la Municipalidad de Parana


� José Miguel Candia, Movimientos vecinales y redes de trueque


� La ciudad verde, teoría de la gestión ambiental urbana. Roberto Fernández. Editorial Espacio





� Subdivisión operativa de la ciudad de Paraná, Areas Operativas. Edición oficial municipal. Paraná, Entre Rios, Argentina. 2005. Municipalidad de Parana.


� Estaciones de Transferencia de Residuos Sólidos en Áreas Urbanas. Instituto Nacional de Ecología. Av. Revolución 1425, nivel 39 Col. Tlacopac, C.P. 01040. México D.F.


� Estaciones de Transferencia de Residuos Sólidos en Áreas Urbanas. Instituto Nacional de Ecología. Av. Revolución 1425, nivel 39 Col. Tlacopac, C.P. 01040. México D.F.
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